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Yerlesim Yerlerine Dogal Gaz Arz Suirecinin Mevzuat
Acisindan Incelenmesi

Investigation of the Natural Gas Supply Process to Settlements in terms
of Legislation

Muhammed Nezih URAL"!, Hiisamettin BULUT 2

*: muhammednezih.ural@gmail.com, ORCID: 0009-0009-6429-3545
I Fen Bilimleri Enstitiisii/ Miihendislik Fakiiltesi /Makine Miihendisligi, Harran Universitesi, Sanlwrfa, Tiirkiye
2. Miihendislik Fakiiltesi /Makine Miihendisligi, Harran Universitesi, Sanlwrfa, Tiirkiye

Ozet: Dogal gaz, diger fosil yakitlara gore kullanimi kolay, daha temiz ve gevreci oldugundan
kullanim1 stirekli artmaktadir. Dogal gazin, teknik, sosyal, ¢evre, ekonomik ve mevzuat
acisindan uygun bir sekilde yerlesim yerlerine arzinin yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢calismada,
yerlesim yerlerine olan dogal gaz arz1 ilgili gelisen ve degisen mevzuat kapsaminda olan kanun,
yonetmelik, teblig, kurul kararlari ve Cumhurbaskanligi kanun hiikmiindeki kararnameleri
incelenmistir. Konu ile ilgili mevzuatin iilkemizde tarihsel olarak dogal gaz arz1 ve kullanimi
yapildiktan sonra gelistigi ve giincellendigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de 1970 yilinda Kirikkale’de
dogal gazin kesfi ile baglayan seriiven, 81 il 845 yerlesim yerine bugiin tarihi itibariyle dogal
gaz arzi saglanmis olup, saglanan yerlesim birimlerinin %78 il¢e %22’si beldedir. 2024-2026
donemi planlamasinda 128 yerlesim yerine daha dogal gaz arzinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Mevcut mevzuat ile birlikte yerlesim yerlerine dogal gaz arzi artan bir
sekilde devam etmesine ragmen yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Gaz, Mevzuat, Yerlesim yeri

Abstract: Since natural gas is easier to use, cleaner and more environmentally friendly than
other fossil fuels, its use is constantly increasing. Natural gas should be supplied to settlements
in a suitable way in terms of technical, social, environmental, economic and legislative aspects.
In this study, laws, regulations, communiqués, board decisions and presidential decrees within
the scope of developing and changing legislation on natural gas supply to settlements are
analysed. It has been observed that the legislation on the subject has been historically developed
and updated after the supply and use of natural gas in our country. The adventure that started
with the discovery of natural gas in Kirikkale in 1970 in Turkey, natural gas supply has been
provided to 845 settlements in 81 provinces as of today, and 78% of the settlements are in
districts and 22% are in towns. In the 2024-2026 period planning, it is aimed to provide natural
gas supply to 128 more settlements. Although natural gas supply to settlements continues to
increase with the current legislation, it has been determined that new regulations are needed.

Keywords: Natural Gas, Legislation, Settlement
GIRIS
Tiirkiye’nin dogal gaz ile tanigsmasi, 1970 yilinda Kirklareli’nde kesfedilmesi ile baglamistir.
Kesfedilen dogal gaz 1976 yilinda Pmarhisar Cimento Fabrikasinda kullanilmustir. Tkinci kesif
1975 yilinda, Mardin Camurlu sahasinda gergeklestirilmis ve 1982 yilinda Mardin Cimento

Fabrikasinda kullanilmistir. 1985 yilina gelindiginde ise, ilk olarak elektrik iiretimi amaciyla,
Hamitabat Dogal Gaz Cevrim Santrali'nde yerli dogal gaz kullanim1 gerceklestirilmistir [1].
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1987 yilina gelindiginde Tiirkiye’ nin yillik dogal gaz tiiketimi 523 milyon m? seviyesinde idi.
19 Ocak 2022 tarihinde Tirkiye’nin giinliik tiiketimi 288 milyon m?® gergekleserek, tiim
zamanlarin giinliik tiiketim rekoru kirilmistir [2]. 2001-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki dogal
gaz tiikketim degisimi Sekil-1’de goriilmektedir [3].

Tiirkiye Dogal Gaz Tiiketimi ve Degigimi (milyar m?)

Tiiketim Milyar Metrekiip (m?)
-
=
Degisim Orani Yiizde (%)

Yillar

Sekil 1. 2001- 2022 Yillar1 Arasi Tiirkiye Dogal gaz Tiiketimi ve Degisim Oranlari

TURKIYE’ DE DOGAL GAZ ARZ SURECININ MEVZUATI

1974 yilina gelindiginde, Tiirkiye dogal gaz piyasasi i¢in ilk ve 6nemli adimlarin atildigi yil
olarak kayitlara gegmistir. Giiniimiizde piyasanin en dnemli aktorii pozisyonunda olan Boru
Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS), Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi
(TPAO) tarafindan kurulmustur [4]. 1995 yilina gelindiginde BOTAS, TPAO bagh ortakligi
blinyesinden ayrilarak, yeni bir kamu iktisadi tesekkiilii haline gelmistir. Gaz arzi ile ilgili
yapilan tesekkiilii ile birlikte, S.S.C.B ile 1984 yilinda yapilan dogal gaz alim anlasmalar1 ve
ardindan olusan dogal gaz ihtiyacin1 karsilayabilmek icin, kaynak cesitlemesi politikalari
geregince, Cezayir ve Nijerya ile yapilan sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) anlagmalar1 ve komsu
iilkeler ile imzalanan yeni anlagsmalar1 beraberinde getirmistir [1]. Mevcut BOTAS dogal gaz
ve petrol boru hatlari dagilimi Sekil’2 de verilmistir.

Bu siireg, yapilan anlagsmalar ile ilk etapta sanayi ve elektrik tiretimi amaci ile dogalgaz
cevrim santrallerinde kullanilmakta olan dogal gazin evsel kullanimi i¢in sehir merkezlerine
gaz arz1 ile devam etmis olup, 1988 yilinda Ankara’da, 1989 yilinda da istanbul’da ilk defa
dogal gaz ile tanismistir. Ardindan 1992 yilinda Bursa, 1993 yilinda Adapazari, 1996 yilinda
Eskisehir ve Kocaeli sehirlerinde baslayan dogal gaz dagitimi 6zel tesebbiisler ve belediyeler
marifetiyle yiiriitiilmiistiir. Sehir i¢i dagitim siiregleri, alt1 endiistriyel bolgede (Ankara, Bursa,
Istanbul, Eskisehir, Izmit Adapazari) yedi farkli sorumlu tarafindan yiiriitiilmekteydi.
Bunlardan BOTAS'a ait olan, Bursa'da hizmet veren Bursagaz, Eskisehir'de hizmet veren Esgaz
ve Izmit'te hizmet sunan izgaz, BOTAS’a ait olup, dzellestirilme siiregleri bitmistir [5].
Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinda belirtilen hizli gelismeler yasanirken, piyasa aktorii kamu
sektorii olarak goriinmekte idi. Piyasa faaliyetlerinin tamami dikey hiyerarsik bir yapiya sahip
olmasi ile birlikte, 02/01/1990 tarih ve 397 sayili kanun hiikkmiindeki kararname ile dogalgazin
kaynaktan {iretilmesi ve ithal edilmesinden son kullaniciya kadar iletilmesine kadarki tiim
stirecin neredeyse %100’ (BOTAS) tarafindan yapilmakta idi [6]. Dogal gaz piyasasina dair,
sadece liretim faaliyetlerinin bir kismi 6zel sektor tarafindan yapilmakta, diger alanlara rekabete
kapal1idi [7]. Ulkemiz, Diinya ve Avrupa dogal gaz piyasas1 icim hem bir pazar hem de ithalatc1
bir iilke konumunda olup, 2021 yili verilerine gore, OECD filkeleri arasina ilk iicte yer
almaktadir [8]. 1lk 10 iilke siralamas1 Tablo 1°de verilmistir.
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20000
T

Sekil 2. Dogal Gaz ve Petrol Boru Hatlar1 Haritas:

Tablo 1. 2021 Y1l {thalat Ulke Siralamasi

Siralama Ulke TJ
- Avrupa 18 101 971
1 Almanya 2930470
2 Italya 2503016
3 Tiirkiye 2 023 725
4 Birlesik Krallik 1 817092
5 Fransa 1 690 522
6 Ispanya 1 346 624
7 Hollanda 932 365
8 Belgika 740 968
9 Polonya 641 792
10 Belarus 639 931

Bu nedenle piyasa faaliyetlerinin dikey biitiinlesik bir yapiya sahip, tekel konumundaki
BOTAS iizerinden serbestlesmemis bir yapi ile ilgili siireglerin yiiriitiilmesi miimkiin
olmamaktadir. Yapilan anlagmalar, sehirlerdeki dagitim faaliyetleri ve buna bagli olarak artan
yerel pazar ihtiyaglar ile olusan statik yapinin degisimini beraberinde getirmistir. 2001 yilinda
dogal gaz piyasast kanunu, 02/05/2001 tarihli ve 24390 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmesi dogal gaz piyasasi serbestlesmeye baslamistir. 20 yillik bu siirecte ¢ok fazla
mesafe kat edilmistir. Kanunun ytiriirliige girmesi ile birlikte, daha 6énce BOTAS biinye ve
yetkisinde olan; ithalat, iletim, toptan satis, depolama [hem yer alt1 dogal gaz depolama hem
yer ustii sivilagtirllmig dogal gaz “LNG” tanklari ile depolama ve sisteme verilmesi], dagitim,
thracat, sikistirilmis dogal gaz (CNG) dagitimi, CNG iletimi ve satisin1 kapsamakta olup, buna
gore rekabetci ve serbest bir model olusturmak istenmistir [9]. Ozet olarak kanunun amaci;
dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar cergevesinde ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde tiliketicilerin kullanimmna sunulmasi icin, dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilerek mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi
ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.

Bu kapsamada, EPDK bagimsiz bir idari otorite olarak, dogal gaz piyasasindaki oyunculari
ve ihale siireglerini yiiriitmekle birlikte, s6z konusu ithalat, ihracat, dagitim, sebeke
faaliyetlerinin nasil yapilacagi hususunda, kanun koyucu unvam ile piyasay1 diizenlemeye
yetkisini kullanmaya baglamistir. Diizenleme rejimini ortaya koyan ikincil kaynaklar, EPDK
tarafindan ¢ikarilan yonetmelik ve tebligler ile EPDK Kurul kararlaridir. Otorite olma ve
diizenleme faaliyetleri kapsaminda, ikincil mevzuatlarin hazirlanmasi ile birlikte, belirli
donemlerde ve/veya ihtiyaca gore, teblig ve kurul kararlar1 alarak, piyasa aktorlerinin isleyisini
diizenlemeye devam etmektedir. Bugiine kadar 4646 sayili kanunun verdigi yetkilere
kapsaminda, dogal gaz piyasasinin diizenlenmesine yonelik 12 tane yonetmeligin yani sira,
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cesitli konularda teblig ve kurul kararlar1 almistir. Sekil 3’te Dogalgaz Piyasasi mevzuati

verilmistir [9].
< ?’ Dogal Gaz Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda
LS s S nelhl _1/' ‘\-8 Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
Dagitim ve Misteri Hizmetleri 2 \I (o Swvilagtinimig Dogal Gaz Depolama Tesisi Temel Kullanim Usul ve Esaslarinin
Yonetmeligi / \ Belirlenmesine Dair Ydnetmelik

|

Tarifeler Yonetmeligi () \‘I 4 10‘ y«?frﬂﬂaﬁﬁ?" Gaz Depolama Tesisi Temel Kullamm Usul ve Esaslanna Dair

i -

i jor
\ /

\ Ayni Yerde Dofjal Gaz Depolama Faallyetinde Bulunmak Uzere Lisans
Sertifika Yonetmeligl () VR Bhavurusunda Buinan Tizel Kiailerin Seqmt Hakkinda Yonstmelk
s 28 I o}
letigim Sebekesi isleyis Yonetmeligi (3] @R PR Organize Toptan Dogal Gaz Satis Piyasasi Yonetmeligi

] !

Sekil 3. Dogal gaz Piyasas1 Yonetmelikleri

4646 sayili dogal gaz piyasast kanunu ile birlikte, Sekil 3‘te belirtilen ikincil mevzuat
durumundaki yonetmeliklerin yayinlanarak yiirlirliige girmesi sonucu, kaynaktan tiiketiciye
gecisteki ilgili faaliyetlere ait aktdrlerin ayrismistir. Sektor paydaslart Sekil 4°te gdsterilmistir
[9].

4646 sayili dogal gaz piyasasi kanunu ve EPDK’nin kurulmasi ve kurum tarafindan yapilan
diizenlemeler ve olusturulmak istenen serbest ve rekabetci dogal gaz piyasasit anlayis
kapsaminda, EPDK 06ncesinde 6 sehirden ibaret olan, dagitim faaliyetlerini hizlandirmak
amaciyla, dagitim faaliyetlerini ylirlitecek sirketlerin belirlenmesi i¢in, 2003 yilinda baglayan
Kayseri ili dagitim lisans siireci, 2016 y1l1 itibariyle, mevcut dagitim bolgeleri lisansi kapsami
76 il ve bu illerin sinirlari igerisinde yer alan 339 ilge ve beldeye dogal gaz arzi saglanmis olup
28 Mart 2017 tarihinde gerceklestirilen Hakkari, Sirnak, Yiiksekova, Cizre, Idil, Silopi dogal
gaz dagitim lisansi ihalesi ile, 81 ilin tamamina ait dagitim ihalesi ile siire¢ sonuglandirilmistir.

Ulkemiz Asya, Afrika ve Avrupa’nin birbirine en yakin oldugu nokta olmasi miinasebetiyle
essiz bir jeopolitik konuma sahip durumdadir. Cografik anlamdaki essiz jeopolitik konum ile
birlikte, sanayi devrimi ile biiyilk 6nem kazanan enerji kaynaklarina sahip olma veya yakin
erisebilirlik durumu; 21. yiizy1l enerji savaslar1 caginda, cografik konum kadar, Ulkemizi enerji
arz giivenligi hususunda 6nemli bir konuma sahip olmasini saglamaktadir. 21. Yiizyilda enerji
kaynaklar1 igerisinde dogal gazin 6ne ¢ikmasi, hidrokarbon igerikli yakitlara yakin olma
durumu ayrica arz-talep dengesine gére, Avrupa’daki artan enerji ihtiyac1; Ulkemizi jeopolitik
ve stratejik anlamda bir nevi “enerji kopriisii” ve “enerji tissii” roliinii dogal olarak iistlenmesine
beraberinde getirmistir [9]. Sekil 5’de iilkemizin Asya-Avrupa arasi enerji koridoru oldugu
harita tizerinde gosterilmistir.

YERLI IHRACAT
URETICILER ILETIM
TOPTAN
SATICILAR
a2 B
P \ SERBEST
TUKETICI
ITHALATGILAR
ABONE
' R Y
ARZ TOPTAN SEBEKE KETIM
SATIS FAALIYETLERI 0

Sekil 4. Dogal gaz Uretim-Son Tiiketici liskisi
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Sekil 5. Asya — Avrupa Enerji Koridoru

TURKIYE’ DE DOGAL GAZ ARZ MEVZUATININ GELISTIRILMESI

S6z konusu jeopolitik ve stratejik cografik konumumuz, Karadeniz havzasinda kesfi yapilan
yerli dogal gaz rezervleri, Uluslararasi iletim sebekelerinin gegisi ile birlikte Ulkemizin enerji
kavsagr konuma gelmesi ve 28 Mart 2017 tarihinde gergeklestirilen Hakkari, Sirnak,
Yiiksekova, Cizre, Idil, Silopi dogal gaz dagitim lisans1 ihalesi sonuglandirilan dagitim ihalesi
stirecini, dagitim lisanslarinda yer almayan, yerlesim yerlerine dogal gazin ulastirilmasini
beraberinde getirmistir. Bu yeniden yatirim ile dagitim lisanslarinin revize edilerek ilave ilge
ve beldelerin eklenmesi ve dogal gaz piyasasinda, Genisleme Ilceleri kavrammi ortaya
cikarmistir [10].

Buna gore, 17/10/2016 tarihli ve 2016/9382 Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile dogalgazin
Ulke genelinde yayginlastirilmas: hedefi dogrultusunda, mevcut dogal gaz dagitim lisansi
kapsaminda yer almayan, merkez niifusu 20 Bin ve iizerindeki yerlesim yerlerine dogal gazin
ulastirilmast amaciyla, yapilacak yatirimlarin usul ve esaslarimin belirlenmesini igeren
kararname yayinlanarak yliriirliige girmistir. Bu kanun 17/3/2016 tarihli dogal gaz dagitim
sirketlerinin dagitim bolgesi kapsaminda olup iletim sebekesinin ulasmadigi ve/veya dagitim
sebekesi ile bir biitlin olusturacak sekilde sebeke imalatinin yapilamadigi bolgelerde, lisans
sahiplerinin sikigtirilmis dogal gaz (CNG) veya sivilastirilmis dogal gaz (LNG) yontemleri ile
dogal gaz ana iletim hatt1 [sehir besleme hatti] veya dagitim sebekesi ulagincaya kadar, ilgili
yerlesim yerine gaz arzinin oniinii agmistir. Béylece mevzuata, belirli bir niifusa sahip yerlesim
yerlerine dogal gaz arzini saglayabilmeye dair usul ve esaslar ilk olarak ifade edilmeye
baslamigtir. Dogalgazin Ulke genelinde yayginlastirilmas: hedefi dogrultusunda alman
kararlarin temel amaci; Botas iletim hatlarina gaz arzi saglanacak yerlesim yerinin uzakligi, gaz
arzi i¢in kurulmasi gereken basing diisiirme ve dl¢iim istasyonlarini besleyecek yiiksek basing
sehir besleme hatlarinin yoklugu, s6z konusu yiiksek basing hatlarinin yapiminin maliyetinin
yiiksekligi, ilgili sebeke imalatlarinin yapimi i¢in kamulastirma islemleri ile birlikte, insa
stirecinin 1,5-2 y1l gibi siireleri gerektirmesi; belirtilen politik, siyasi ve enerji arzi olma
noktasindaki stratejiler geregince en hizli sekilde dogal gaz arzi1 saglamak i¢in efektif ¢oziimler
bulunma gerekliligini beraberinde getirmistir. Buna gore, 6/11/2016 tarihinde ilk deneyim
olarak, Erzincan Uziimlii ilgesinde baslayarak yiiriitiilmekte olan CNG ve LNG ile gaz arz1 yol
haritas1 daha da netlik kazanmistir [11]. 20 bin ve iizeri ilge ve beldelere gaz arzi siirecinin
Resmi Gazete’de yayinlanmasi ve sahada ilk deneyimlerin yasanmasi sonucunda, yeterliligi
saglayan tiim il¢e ve beldeye ait yerel dinamikler siirecin basindan sonunda kadar takip etmesini
beraberinde getirmistir. 2016 yilindan giiniimiize kadar yapilan tiim genel ve yerel se¢cimlerde
herhangi bir yerlesim yerine gaz arzinin saglanabilmesi hem genel siyasetin hem de yerlesim
yerindeki yerel dinamikler ve siyasiler i¢in en Onemli vaatlerinden birisi haline gelmesi
saglamistir. Dogal gazin Ulke genelinde yaygimlastirilmasi amaci ile iiretilen politikalar, siyasi
dinamiklerin yerlesim yerlerine gaz arzi siirecindeki aktif rol almalar1 ve yeterlilik alamayan
ilce ve beldelerdeki halkin dogal gaz talepleri; siirecin tekrar ele alinmasini ve yeterlilik sartinin
degistirilmesine sebebiyet vermistir. 29/12/2021 tarihli Cumhurbaskan1 Karar1 ile merkez
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niifusu 15 bin ve iizeri ilgeler ile merkez niifusu 10 bin ve lizerinde olup, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii ve Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin onayi ile gaz arzinin
saglanmasinin onii agilmustir. Ilgili siiregte yapilan mevzuat degisiklikleri ve zaman igerisindeki
kurul kararalarini1 gosteren calisma Sekil 6’da gosterilmistir.

Sekil 6. Yerlesim Yerlerine Dogal Gaz Arz Ile Ilgili Yapilan Mevzuat Degisiklikleri ve Gelismeler
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Sekil 6. (Devam)

Gelinen noktada, 81 il 845 yerlesim yerine dogal gaz arz1 saglanmis olup, saglanan yerlesim
birimlerinin %781 ilge, %22’si ise beldedir. 2023 yilinda 102 yerlesim birimine dogalgaz
hizmeti ulastirilmistir. 2024-2026 donemi planlamalarinda ise 128 yerlesim birimine dogal gaz
konforunun saglanmasi hedeflenmektedir [12]. Sekil 7°de 2022-2023 arasi1 arz durumunun
gelisimi, Sekil 8’de Tiirkiye haritasi izerinden arz durumu gosterilmistir.
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Turkiye Geneli Yerlesim Yeri Arz Durumu
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Sekil 7. Tiirkiye Geneli Arz Durumu
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Sekil 8. Tiirkiye Haritas1 Uzerinde Dogal Gaz Arz Durumu

SONUC

Yapilan c¢alismayla beraber yerlesim yerlerine dogal gaz arzi saglanirken kanuna,
yonetmeliklere, ilgili mevzuatlara ve kanun hiikkmiinde kararnameler ile esas isleyisinin ve
uygulanabilirliginin arttirildig, kullanicilar ve dagitim sirketleri tarafindan yasal giivence altina
alindig1 tespiti yapilmistir. 21. yiizyilda enerji savaslar1 ¢caginda cografik konumun 6nemin
artmasi kadar, lilkemizi enerji arz giivenligi hususunda da 6nemini arttiracaktir. Mevcut siyasi
diisiince ve iilke savaslarindan kaynakli artan enerji ihtiyaclari ve uygulanan ambargolar
sonuncunda Avrupa’daki dogal gaz ihtiyacinin artmasi lilkemizi enerji kdpriisli ve enerji issii
roliinii iistlenmesine katki saglamistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki dogal gaz kesiflerinin ve bu
kesifler sonucunda ortaya ¢ikarilan dogal gaz rezervinin de katkisi olacaktir. Gelisen ve degisen
malzeme biliminin kullanilan dogal gaz malzemelerinin sahadaki faaliyetleri de g6z Oniine
aliarak, yatirnm c¢aligmalar1 kapsaminda risk teskil etmemesi adina alinan verilerin irdelenip
incelendikten sonra gerekli yonetmelik degisikliklerinin yapilmasi uygun olacaktir. Dogal gaz
arzi talebinin artmasindan kaynakli mevcut kanun ve yonetmeliklerin dnciiliigiinde denetim ve
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kontrol mekanizmasinin iglene bilirligi gereklidir. Ayni1 zamanda saha uygulamada karsilasilan
zorluklarin yerinde gézlemler ve imcelemelerden sonra veriler toplanarak tartisilmali, bunlar
gerekli yonetmelik ve mevzuatlara iglenerek yiiriitiilmesi saglanmalidir.
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