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Ozet
Sanliurfa-Harran Ovasinda, GAP kapsaminda 22 Sulama Birligi ve bu
birliklere kayith 23 204 ciftci yer almaktadir. Bu birlikler 1994 yilindan beri,
Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan devir edilen sulama sistemlerini 2011 yilinda
yayinlanan 6172 sayili yasaya bagli olarak isletmektedirler. Bu Kanun; {ilkenin
su varlik ve kaynaklarmin rasyonel kullanimim saglamak amaciyla, DSI
tarafindan yapilan sulama tesislerini uygun sekilde kullanmak ve isletmek
tizere sulama birliklerine devri kapsamaktadir. Sulama Birlikleri; sulama
tesislerinin, gercek sahipleri olan ciftciler tarafindan sahiplenilmesini,
korunmasini ve ayrica isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin ciftgilerin bizzat
kendileri tarafindan yiiriitiilmesini saglamak yoluyla da, hizmette siirekliligin
ve verim artisinin saglanmasi hedeflenerek kurulmuslardir. Tiirkiye’de sulama
isletmeciliginin,  ¢esitli nedenlerden dolayi, yeterince gelisemedigi
bilinmektedir. Su igletmeciliginde kriz yonetiminden ziyade, risk yOnetimine
odaklanilmalidir. GAP Bolgesi, Harran ovasinda da durum aymdir. Mevcut
sartlarda su isletmeciliginin, GAP’tan ve sulama alanlarindan beklenen
faydalar1 saglayacak sekilde yiiriitiildiigii sdylenemez. ilave yasal ve idari
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Ekili alanlarda iiriin deseni, birliklere verilen su
miktarlari, agirlikli olarak yapilan vahsi sulamalar, tuzlanma ve buna dayali
toprakta ve iiriinde yasanan kayiplar, egitim ve denetim eksiklikleri, iist birlik
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kurulmasi, segimler ve tahsilatlar gibi konularda ciddi sorunlar yasanmaktadir.

Sulama sistemlerinin yeterince sahiplenildigi sOylenemez. Eger sulama
birlikleri tarafindan bazi ortamlar saglanirsa ciftcilerin sistemi sahiplenme ve
O0deme istekliligi oran1 artacaktir.

Anahtar Kelimeler: GAP, Harran Ovasi, Sulama Birlikleri, 6172 Sayili
Sulama Birlikleri Kanunu, Su Yonetimi

Abstract

There are 22 Water User Associations (WUA) with 23 204 registered
farmers in the Sanhurfa-Harran Plain, within the scope of GAP project. WUAs
are operating irrigation systems since 1994, which were transferred by State
Hydraulic Works (DSI), according to the Law No 6172 published in 2011. The
Law covers the transfer of irrigation facilities done by DSI to WUAs for proper
operations based on Turkey's water assets and resources in order to ensure the
rational use. The WUAs were established for the purposes of increasing
ownership by farmers, conservation, operation, maintenance and repairs
carried out by farmers via ensure service continuity and increased efficiency in
the provision of sustainability of the systems. It is known that, because of
various reasons, irrigation management insufficiently developed in Turkey. The
situation is the same in the Harran Plain as well. It cannot be said conducted
water management to provide the expected benefits from GAP irrigation areas
under the existing conditions. Additional legal and administrative
arrangements are needed. Some of the issues have serious problems such as;
Crop pattern in cultivated areas, the given amount of water to WUAs,
salinization due to wild irrigations and resulting of soil quality and yield losses,
lack of training and supervision, establishment of upper association, elections
and the collections of water fees. It cannot be said that sufficient ownership by
farmers. The ownership of the systems and rate of willingness to pay of farmers
will increase, if some conditions are provided by WUAs.

Key Words: GAP, Harran Plain, Water User Associations, WUAs Law
No. 6172, Water Management

1.GIRIS

Eko sistemlerin ve insanoglunun yasami suya baglidir. Su; her agidan hayati ve
hayatin devamini saglayan en dnemli unsur olarak karsimiza gikmaktadir. Insanoglu,
tarih boyunca yerlesim yerlerini ve dolayisiyla medeniyetlerini hep su kiyilarinda veya
kolayca suya erisilebilecek yerlerde kurmus ve suyun oldugu yerlerde kalic1 olarak var
olmuglardir.

Diinyada ve Ulkemizdeki hizli niifus artisl, kentlesme, sulu tarimin giderek
daha yaygm bir hal almasi, sanayilesme hareketleri ile bunlara dayali olarak tarimsal
ve endiistriyel kalkinma hareketleri dogal su kaynaklar1 sistemlerini nicelik ve nitelik
agisindan her gecen giin daha fazla zorlamaktadir. Su; sonsuz bir kaynak degildir.
Yenilenebilir bir 0zelligi olmasina ragmen, kullanimina dayali olarak miktarindaki
oran her gecen giin azalmaktadir. Bundan dolayidir ki; su kaynaklarinin korunmasi,
gelistirilmesi ve kullanilmas1 6zel bir 6neme sahiptir.
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Anayasa (Madde 168), Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu
hakkin belli bir siire igin, gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve
kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya
dogrudan gercek ve tiizel kigiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu
durumda gergek ve tiizel kisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak

gozetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.

“Su kaynaklari, yenilenebilir fakat miktar1 smirli dogal kaynaklardan biri
olarak toplumun ortak malidir ve kullanimi bireylerin arzusuna birakilamaz. Bu
nedenle devletin basta gelen gorevlerinden biride su kaynaklarmi etkin bir sekilde
korumak, gelistirmek, kontrol etmek ve herkesin faydalanacagi sekilde dagitimim
yapmaktir” (Avci, 1998). Diinyada ve Ulkemizde en biiyiik su tiikketim gruplarmin
basinda tarimsal amagli sulamalar gelmektedir. Bunu i¢me ve kullanma suyu,
ardindan da sanayi su kullanimi takip etmektedir(Anonim, 2005). Tiim Diinyada tarim
sektoriiniin en biiylik su kullanici grubu olmasi dolayisiyla, suyun yonetimi ve
isletilmesi, sulamalarda kullanilan sistemler ile bunlarin verimlilikleri, su
kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan son derece 6nemli bir konudur.

“Tarim sektortiniin disindaki diger sektorlerde su kullanimindaki artisa
ragmen, kiiresel Olgekte tarimsal sulama halen en biiyiik su kullanicisi olarak yer
almaktadir. Bununla beraber suyun tarimda ve sulamada daha verimli olarak
kullanilmas: konusunda giderek artan bir baski vardir. Diger taraftan gida iiretimi ve
kirsal gelir agisindan sulama en 6nemli unsurlardan biridir. Bundan dolayidir ki, hem
yliksek su verimliligi ve hem de daha yiiksek bir kirsal gelir i¢in su yOnetimi
konusunun gelistirilmesi bir zorunluluktur. Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi
hizmetlerinde; kirsal alanlarda ki kullanicilara teknik yardimin, ciftlik boyutunda
sadece tasarim ve uygulama konusunda degil, ayn1 zamanda sulama tekniklerinin
taninmasi ve uygulanmas: konusunda da destek verilmesi gereklidir. Su kaynaklar
yonetiminde yeni degisimler ve firsatlarin kullanilmasi, niifus artis1 ve kurumsal
olarak su kaynaklarinin daha verimli olarak yonetilmesi igin tiilkeler ya reformlar
yapacak, ya da yeni ihtiyaclar1 kargilayabilecek ¢oziimler bulmak zorundadirlar. Bu
konuda da egitim ve kurumsal kapasite olusturma en 6nemli unsurlar olarak ortaya
¢ikmaktadir” (FAO, 2006).

“Su kaynaklarindan yararlanmak igin en iyi sekilde tahsis edilmesini saglamak
gereklidir. Buda yonetim ve isletme politikalarinin iyi tanimlanmasi ile ilgilidir. Esas
amag¢ mevcut kaynaklarin dagittimmin ve kullaniminin planlanmasi igin tercih edilen
stratejiyi ortaya ¢citkarmada kullanilabilecek bir mekanizmay1 meydana getirmektir. Bu
mekanizma; model olarak hacimsel dengeyi esas alarak sistem dahilinde talep ve arzin
birbirleriyle uzlastirilmasini eglestirmektir. Yani bu, imkanlar ve sulama taleplerinin
dengelenmesinin saglanmasi i¢in, herhangi bir anda mevcut olan su miktar ile verilen
sular arasinda bir denge olmasi anlamina gelmektedir” (Halcrow-Dolsar, 1993a). Dogal
olarak boyle bir gorev basta Devlet Su Isleri (DSI) olmak iizere, sulama birliklerinin
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isletme ve yOnetim agisindan is tanimi iginde yer almaktadir. En biiyiik su kullanicis:
durumunda olan tarimsal sulamalarin basarili olabilmesi biiyiik oranda, sulama
birliklerinin etkin ve verimli bir isletmecilik yapmasiyla ilgilidir.

“GAP Bolgesindeki genel model; su ihtiyaclarinin ve sulu tarimin en etkin bir
sekilde gelismesini destekleyen bir kurumsal ve orgiitsel cerceveye sahip olmalidir.
Net faydanin maksimum degere c¢kartilmasi, devamliligin  saglanmasi,
uygulanabilirlik ve esneklik onemlidir. Modelin erken uygulanabilirlik ve zaman
icinde olusacak sartlara uyum saglayarak daha etkin bir sekil alabilme 6zelliklerine
sahip olmasi gerekir. Tiim sulama sistemini asli isletme bilesenlerine ayirmak suretiyle,

muhtemel yonetim birimlerinin belirlenmesi 6nemlidir” (GAP, 1994).

“Yillik bir isletme plani, su gereksinimlerine dayali bir sulama suyu ihtiyaglar:
programinin hazirlanmasin1 ve mevcut su kaynaklarinin tahsis ve dagitim planinin
formiile edilmesini igerir. Bu sekilde sistem isletmesine dahil olan tiim taraflar, ana
sistem operatorleri, sekonder sistem operatorleri ve ciftciler su kaynaklarmnin etkili ve
adil bir sekilde temin, dagitim ve kullanimini azami seviyeye c¢ikarmak igin
gayretlerini koordine edebilirler” (Halcrow-Dolsar, 1999).

“Gelistirilmeyi bekleyen su potansiyelimize karsin su yonetimindeki ¢ok parg¢ali
yapinun ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar, su kaynaklar1 yonetiminin kurumsal yapismin
kapsamli bir bigcimde yenilenmesini zorunlu kilmaktadir. Dogal olarak bu yeni
kurumsal yap1 tercih edilecek teknik, ekonomik ve sosyal politikalarin temelinde
sekillenecektir. Bu politikalarin tespitinde tilkemize 6zgii kosullar dikkate alinmalidir”
(TMMOB IMO, 2006).

Diinyadaki toplam su tiiketiminin %70'i sulama, %22'si sanayi ve %8'i igme ve
kullanma suyu amachdir. Gelismis {ilkelerde bu oranlar sirasiyla %30, %59, %11 iken
az gelismis tilkelerde %82, %10 ve %8'dir (UNESCO-WWAP. 2003).

Cizelge 1. Diinyada sektorlere su kullanim oranlari (%)

Sektor Diinya Gelismis Az Gelismis | Tiirkiye
Ulkeler Ulkeler
Tarim 70 30 82 74
Sanayi 22 59 10 11
Icme ve Kullanma Suyu 8 11 8 15

Avrupa genelinde, ¢ikarilan suyun %44’t enerji tretimi, %24t tarim, %21'i
sebeke suyu ve %11’i de sanayi i¢in kullanilmaktadir. Ancak, bu rakamlar sektorel su
kullanim1 konusunda Avrupa genelindeki énemli farkliliklar1 gostermektedir. Ornegin
Giliney Avrupa’da, suyun %601 tarimda kullanilmaktadir. Bu rakam bazi bolgelerde
%80’lere kadar ulasmaktadir (ACA, 2009).

Tiirkiye'nin su potansiyeli 26 havzada toplanmaktadir. Tiirkiye'nin ortalama
yillik yagis miktar1 643 mm’dir. Bu miktardaki yagis yilda ortalama 501 milyar m? suya
karsilik gelmektedir. Bu suyun 274 milyar m¥ toprak ve su ylizeyleri ile bitkilerden
olan buharlasma yoluyla atmosfere geri donmektedir. Teknik olarak Tiirkiyenin
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kullanilabilir yeralt: ve yeriistii su miktar1 107 milyar m¥tiir (Anonim, 2005). Geriye
kalan ise cesitli nedenlerle kullanilmas1 miimkiin olmayan su miktaridir.

2. Tiirkiye’de Tarimsal Sulama Yonetimi

Ulkemizde sulama yatirim ve igletmeciliginde kamu belirleyici durumdadir.
Sulama yatirim ve isletmeciliginde belirleyici olan kamu kuruluslari DSI ile kapatilan
Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi (KHGM) diir. Kamu sulama sebekelerinde, isletme
ve bakim-onarim hizmetlerinin yiiksek maliyetlere ulasmasi, sulama {icretlerinin
sudan yararlananlardan tam olarak toplanamamasi kamuyu yeni arayislara
yoneltmistir. Katiimer sulama yonetimi anlayis: ile DSI sulama isletmelerini, basta
yerel yOnetim birimlerinin bir araya gelerek olusturduklar1 sulama birlikleri olmak
tizere gesitli birimlere devretmeye baglamistir.

Ulkemizde saptanabilen ve hakkinda bilgi bulunabilen ilk sulama birligi,
tarihsel gelisimi aciklamasi agisindan Korkuteli Sulama Birligidir. Korkuteli deresinden
sulama yapan iki mahalle halkinin anlasmazhig1 tizerine, kaymakamlik ve jandarmanin
zorlamasiyla 6 mahalle, 2 kdy ve yOrenin ileri gelen bahge sahipleri tarafindan
olusturulmustur. Hazirlanan ilk tiiziik, 16.3.1942 tarihinde onaylanmistir. Mevcut
kayitlarin incelenmesinden; birligin bir yil sonra faaliyetlerini durdurdugu ve 1949
yilinda yeniden faaliyete gectigi anlasilmaktadir. Tiiziik, yeniden hazirlanarak 1959'da
onaylanmig ve neredeyse her yil cesitli maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Daha
sonra birlik, DSI tarafindan hazirlanan tip tiiziik dogrultusunda calismistir. (Aydogdu,
2009)

Birden fazla idari birim arazilerine hizmet eden sulama tesisleri 1580 ve 5442
sayil1 yasa ile kurulmus olan ve daha sonra da 5355 sayil yasa ile amaci ve kapsami
saptanan sulama birliklerine ve 1163 sayii yasaya gore kurulmus sulama
kooperatiflerine, sadece bir idari birim arazisine hizmet eden sulama tesisi yine sulama
kooperatiflerine devredildigi gibi koy tlizel kisilikleri ve belediyelere de
devredilebilmektedir. Birligin organlary;, birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik
baskanidir. Birlik meclisi, birligin karar organidir ve birlik tiyesi mahalli idarelerin
meclislerinin kendi tiyeleri veya belediye meclis tiyeligine secilmeyi haiz kisiler
arasindan, birlik tiiziiglinde belirlenen sayida ve gizli oyla secgecekleri {iyelerden
olusur.

22 Mart 2011 tarih ve 27882 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu, bu anlamda bir ilktir. Bu kanuna kadar olan
donemlerde ilgili Bakanliklara bagli olarak, yonetmelik ve tiiziiklerle faaliyette
bulunan sulama birlikleri artik bir Kanun kapsamindadirlar. Bu kanunun amag ve
kapsami 1. Madde de belirtilmistir. “Bu Kanunun amacy; tlkenin su varlik ve
kaynaklarinin rasyonel kullanimi maksadiyla umumi sulardan faydalanmak iizere DSI
Genel Midiirliigii tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa
edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek,
DSI Genel Miidiirliigiiniin onayini almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim,
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onarim ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler
yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevli sulama birliklerinin kurulusu,
organlar ile gorev ve yetkilerini diizenlemektir.” Sulama tesislerinin, gercek sahipleri

olan cift¢iler tarafindan sahiplenilmesini, korunmasmi ve ayrica isletme, bakim ve
onarim hizmetlerinin ciftcilerin bizzat kendileri tarafindan yiiriitiilmesini saglamak
yoluyla da, hizmette siirekliligin ve verim artisinin saglanmasi hedeflenerek
kurulmuslardir.

Sonu¢ olarak; DS, dolayisi ile kamu artik biiyiik oranda sulama
isletmeciliginden ¢ekilmeye baslamistir. Cogunlugu sulama birliklerine olmak {izere
isletmekte oldugu sulama tesislerini su kullanicilarmin olusturduklar1 yapilara
devretmektedir. DSI’ce devir oran1 %96'ya ulagmistir (DSI, 2009).

3. Arastirma Alani

Glineydogu Anadolu Projesi (GAP), ¢ok sektorlii ve entegre bir bolge kalkinma
projesidir. Proje kapsaminda 22 baraj, 19 Hidroelektrik Santrali ve 1.822 milyon
hektarlik bir alanda sulama yapilmasi ongoriilmektedir. Halihazirda GAP kapsaminda
sulamaya acilan alanlarmn oranmi %?20.7’'dir. Ayrica bolgede kisi basina agirlikli olarak
tarimsal sulamalardan dolayr %209 oraninda gelir artis1 ve 3.8 milyon kisiye de
istihdam olanag1 saglanmasi hedeflenmektedir. Projenin toplam maliyeti 32 milyar
USD olarak ongoriilmektedir. GAP’a Yapilan Kamu Yatirnm Tahsisleri (1990-2012)
orani %8.33’diir. (GAP, 2013)

Sanlhurfa; Giineydogu Anadolu bolgesinin Asag1 Firat boliimiinde yer alan bir
ildir. 2013 y1l1 verilerine gore niifusu 1 801 980 olup, karasal iklim hiikiim stirmektedir.
Aragtirma sahasi Sekil 1’de verilmistir.

= \\ay =
Sekil 1. Tirkiye, GAP ve Harran Ovasi (Kaynak: GAP BKI Bagkanlig1)
Sanliurfa’da yillik ortalama yagis (1975-2010 yillar1 arasinda) 442 mm.dir. Yillik
ortalama yagish giin sayis1 81,3 giindiir. Yillik ortalama sicaklik ise 18,4 °C’dir (DM,
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2011). Harran ovasi, Sanliurfain glineyinde, Haliliye, Eyytibiye, Harran ve Akcakale
ilgeleri icinde yer almaktadir. Harran Ovasi, ortalama 375 m. yiiksekligiyle bolgenin en
diisiik kotlu yerlerindendir. Ortalama yagis miktar1 300-365 mm. civarinda, yillik
buharlagsma ise 1 848 mm’dir. Harran Ovasinda sulama alan1 151 419 hektar olup, GAP
kapsaminda sulamalar 1994 yilinda 30 000 ha'lik bir alanda baslamis ve halihazirda
sulamaya agilan alanlarm miktari 150 000 hektar civarmdadar. (DSI, 2013)

4. Materyal ve Yontem

Bu arastirma birincil ve ikincil kaynaklara bagh olarak hazirlanmigtir. DSI XV.
Bolge Midiirliigli ve Harran Ovasinda yer alan tiim sulama birlikleri ziyaret edilmis,
bu birliklerin baskanlari, miidiirleri ve rastgele segilen iftcileri ile yiiz yiize
goriismeler yapilmistir. Bu bilgiler arastirmanin birincil verilerini olusturmaktadir.
Aragtirmanin ikincil verileri ise sulama birliklerinin gelisimi, yapis: ve isleyisi ile ilgili
yapilan ¢alismalardan, yaymlardan ve bilgilerden olugsmaktadir. Bu ¢alisma objektif
degerlendirme kriterlerine bagh kalinarak hazirlanmistir.

5. Arastirma Bulgular1 Ve Tartisma

Aragtirma bulgular1 dort ana baghik altinda toplanmistir. Bunlar; su isletmeciligi
ve sulama birlikleri, su fiyatlandirilmasi ile genel degerlendirmelerdir.

5.1. Su Isletmeciligi

Ulkemizde toprak ve su kaynaklarmin korunmasi ve gelistirilmesi ile tarimin
ulusal ekonomiye katkilarinin artirilabilmesi amaciyla igletilmesi ve devamliliklarmin
saglanmas1 biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ulkemizde sulama isletmeciliginin, cesitli
nedenlerden dolayi, yeterince gelisemedigi bilinmektedir. GAP Bolgesi ve Harran
ovasinda da durum aynidir. Mevcut sartlarda su isletmeciliginin, GAP’tan ve sulama
alanlarindan beklenen faydalar1 saglayacak sekilde yiiriitiildiigii sdylenemez.

Her yil birlikler hizmet alanlari iginde yer alan ciftcilerden iiriin deseni ile ilgili
bilgiler toplamakta ve buna baglh olarak su taleplerini olusturmaktadirlar. Bu talepler
DSI'ye iletilmekte ve ihtiyaclara bagli olarak da ana sulama kanallarma su
verilmektedir. Ancak bu talepler sahayi bire bir yansitmaktan uzak ve gergekgi
degildir. Ciinkii sulama birliklerinin vermis olduklar1 taleplerin gercek¢i ve dogru
olabilmesi i¢in sulama sahasi i¢cindeki mesahayi, yani arazi dl¢iimlemesini, yapmalari
gerekir ki, bu simdiye kadar olmamistir. Toplulastirma yapilan alanlarda arazi
miktarlar1 bellidir. Ancak sorun mesaha yani o parselde neyin ekili oldugunun
tespitinin ve dolayisiyla hesaplanacak su miktarmin yapilamamas: ve sonug olarak
tahmini {iriin desenine bagli olarak su talebinde bulunulmasidir. Dolayisi ile DSI’ye
verilen talepler de tahminlere dayalidir. Diger taraftan sulama kanallar1 tizerinde su
Ol¢timlemesi yapacak donanim olmadig: iginde verilen ve kullanilan su miktarlar1 da
tahminlere dayali idi. 2013 yilinda Harran ve Urfa ana kanallarinda otomatik su
Olgerler yerlestirilmis olup, ne kadar saghkli calistig1 tartisma konusudur. Buna
ragmen bu olumlu bir gelismedir. Ana sulama kanalinin basinda ya da yaninda yer
alan st birliklerde su ihtiyaglar: ile ilgili bir sorun yasanmamakla birlikte, sulama
kanallarinin sonunda yer alan alt birliklerde ise 6zellikle pik sulama donemlerinde su
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kisitlar1 ve sorunlar: ortaya ¢ikmaktadir. Buda giftcinin birlige bakisin1 olumsuz yonde

etkilemektedir. Harran ovasinda agirlikli olarak vahsi sulamalar yapilmakta ve gece
sulamalar1 pek yapilmamaktadir. Karik boylar1 ise uzundur. Bundan dolay: egimi az
olan arazilerde batak ve balgik olusmakta, egimli arazilerde ise su akisa ge¢mekte, gece
sulamalar1 da pek yapilmadig: igin sular tahliyelere akmaktadir. Bunun sonucu olarak
da su tasarrufu saglanamamakta, daha az alan sulanmakta, genellikle de sulama
modiilii 6n goriilenden yiiksek olmakta, drenaj sorunu olan bdlgelerde taban su
seviyesi yiikselmekte ve sicak iklim sartlari nedeniyle buharlasma sonucu tuzluluk
problemi ortaya ¢ikmaktadir. Imambakir sulama birliginde, 7 464 ha’lik bir alanda
hizmet vermekte olup, taban su seviyesinin yiiksekligi ve tuzlanma sonucu onemli
miktarlarda tirtin kayb:r yasanmistir (Aydogdu ve ark., 2014a). 2009 yilinda, Akgakale
ilgesinde tuzlanma sonucu pamukta 1 840 625 kg tiriin ve buna baglh olarak da 935 711
USD gelir kayb1 yasanmistir (Aydogdu ve ark., 2014b). GAP Bolgesi, agirlikli olarak
acik kanal sulamalarindan olusmaktadir. Son donemlerde yapilan sulama sistemleri
kapal1 ve basingh olup, isletmecilik agisindan daha verimli ve uygundur.

Su igletmeciliginde kriz yonetiminden ziyade, risk yonetimine odaklanilmalidir.
Su kisitlar1 ve yetersizligi bulunan alanlarda su yogunluklu tirtinleri yetistirmekten
kagimilmalidir. Etkin sulama sistemleri ve yontemleri kullanilmalidir. Bu sistemlerin
yayginlastirilmas: tesvik edilmeli ve desteklenmelidir. Sulama yonetimini etkin bir
sekilde yiiriitebilmek igin, gerekli isletme, bakim ve yOnetim giderleri ile sulanacak
alana verilecek suyun miktar1 tizerinde onemle durulmasi gereklidir. 6172 sayili
yasada bitki deseninin belirlenmesinde sulama birliklerine yetki verilmistir. Buna gore
sulama birlikleri, DSI ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanh@: il midiirliigi ile
ortaklasa bu gorevi yiiriitebilirler denilmektedir. Ancak mevcut kurumsal yapilari
itibariyle kurumlar bunu yapabilmeye uygun ve yeterli degildir.

Sulama ana kanallari, sulama tesisleri gibi DSI tarafindan belirlenen bir
protokolle tiim sulama birliklerine devredilmistir. Ancak sulama birlikleri bu ana
kanallar1 isletecek bir organizasyon olusturamadiklar1 igin, DSI siirekli isin icinde
kalmak zorundadir. Bunun dogal sonucu olarak da birliklerin kurmasi gereken
organizasyonun ertelemesine neden olmakta ve bu isleri DSI iizerinden yapmaya
calismaktadir. Sanhurfa ve Harran ana sulama kanallar1 boyunca yer alan sulama
birlikleri, sirasiyla kendi iglerinden bir birlige ana kanal isletmeciligini yiiriitmesi igin
st birlik gorevi vermistir. Her birlik sirayla tist birlik gorevini yiirtitmiis olup, temel
gorevi birlikler ile DSI arasinda sulamanin saglikli bir sekilde yirttiilmesi igin
goriismelerde ve faaliyetlerde bulunmustur. Yapilan saha goriismelerinde {ist birlik
gbrevini yiiriiten birlikler bu isi bir yiik olarak gormekte, diger birlikler ile DSI
arasinda kalmakta, su talep miktarlarini zamaninda alamamakta, ortak olarak yapilan
masraflar1 ise diger birliklerden toplamakta zorluklar yasamakta ya da
toplayamamaktadirlar. Ana sulama kanallarinda yer alan birliklerin DSI ile
koordinasyonu saglamak ve ana sulama kanali isletmeciligini 6n goriildiigi sekilde
yerine getirebilmek icin bir {ist birligin ya da yapinin olmasi son derece gereklidir.
Ancak bu yapr kesinlikle mevcut birliklerin birinin sirasiyla yaptigi bir sekilde
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olmamalidir. Ciinkii bu birlikler her seyden ©nce bu isi belirli bir siire igin
yaptiklarindan dolayr sulama sistemleri {izerinde kalict ve uzun vadeli planlar
yapamamaktadirlar. Bu birliklerin yapmis olduklar1 harcamalarda agirlikli olarak
kendi biitcelerinden 6denmekte olup, zaten maddi sikintilar icinde olan birliklere ilave
yiik getirmektedir. Zaten tist birlik belirtilen olumsuzluklardan dolay1 2013 yilindan
itibaren kaldirilmis ve bu igler DSI tarafindan yapilmaya devam edilmektedir.

Ana sulama kanali isletmeciligini yapacak yeni bir yap1 olusturulmalidir. Bu
yap1 o bélgede yer alan birlikler ile DSI arasinda bir képrii fonksiyonu iistelenebilmeli
ve ana sulama kanali isletmecili§ini rasyonel, etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirebilmelidir. Kamu kontrol ve denetiminde olmalidir. Bu yap1 idari olarak DSI'nin
altinda ve kontroliinde, diger birliklerin ise {istiinde yer almalidir. Bu hem DSI ve hem
de birlikler agisindan biiyiik bir rahatlik ve kolaylik saglayacaktir. DSI her birlikle ayr1
ayri ilgilenmek yerine tek bir yap1 ile muhatap olacak, diger birlikler ise siirekli iletisim
halinde olacaklar1 ve saha icinde yer alan bir yapiya daha kolay ulasabileceklerdir.
Bunun igin bolgesel veya merkezi bir yap1 ve ekipler kurulabilmeli, egitim verilerek
desteklenmelidir. Bu yap1 ve/veya ekipler sadece sulama birliklerinin is ve islemlerini
denetlemek, calismalarin1 kontrol etmek, eksikliklerini tamamlayabilmeleri i¢in yol
gostermek, etkin ve ekonomik sulama ile birim alandan elde edilecek gelirleri
arttirmak gibi konularla ilgilenmelidir. Bu yap1 ve/veya ekip icinde yer alanlarin belli
donemlerle rotasyona tabi yer degistirmeleri saglanarak, kendilerini gelistirmelerine
olanak taninmali ve hem de siradanlasan ve/veya yozlasan iliskilerin sona ermesine
neden olabilecektir.

Bunun i¢inde bu yapinin basinda olacak kisi se¢imle degil, atamayla gelmeli, bu
alanda yiiksekogrenim mezunu ve tecriibe sahibi olmalidir. Secimle gelecek kisi
(bagkan veya miidiir) dogal olarak se¢menlerinin baskis: altinda kalabilecek, ya da bir
sonraki se¢im doneminin endiselerini tasiyacaktir. Bu kisinin atama ile gelmesinin de
sakincalar1 vardir. Bunu giderebilmek icinde verimlilik ve performansa dayali, alt ve
st limitler olusturularak, bir maas sistemi ve sozlesme sartlar1 olmalidir. Bu yapimin
meclisi ise o alanda yer alan sulama birliklerinin bagskanlarindan olusmalidir. Yine bu
yap1 gorev alaninin gereklerini yerine getirebilecek sayida personel, arag, gerec ve
donanimla desteklenmelidir. Bu yapmin gorevlerini yerine getirebilmesi icinde diger
birliklerden bagimsiz bir biitgesinin olmasi gereklidir. Bu biitge ise o alanda yer alan
sulama birliklerinden arazi biiyiikliiklerine ve/veya talep edilen su miktarina bagh
olarak alinacak olan katki paylarindan olugsmalidir. O alandan toplanan su taleplerine
bagli olarak, her birligin su ihtiyaci ana sulama kanali {izerine konulacak olan
sayaglarla Olgiilerek, hacim esasma baglh olarak verilmelidir. Belirlenen zaman ve
miktar digindaki su kullanimlar1 i¢in bu yapmin meclisi tarafindan belirlenen bir
oranda fazladan artirimli olarak ticret tahsilati yapilmalidir. Bu yapi farkli su kullanim
miktar ve zamanlarma bagl olarak fiyat farklilastirmasi da yapabilmelidir. On goriilen
sulama modyiiliiniin, {iriin deseninin ve/veya arazinin iizerinde sulama yapanlar daha
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yliksek bir tarifenden fiyatlandirilirken, gece sulamasi ve/veya modern sulama
yapanlar daha az 6deyebilmelidir. Bu yap: kamu denetimine tabi ve seffaf olmalidur.
Ulkemizde su kaynaklarinin korunmasi, kullanilmasi ve isletilmesi konularinda

dagmik bir durumda olan kamu orgiitlenmesi yerine, etkin merkezi bir yapi
olusturulmaly, yetki ve sorumluluklar bir ¢at1 altinda toplanmalidir. Bunun iginde ilgili
Bakanlik biinyesinde bir su miistesarlig1 kurulmalidir. Ayrica Ulkemizin kit kaynaklar
arasinda yer alan ve vazgecilmez 6neme sahip su ile ilgili biitiin konular1 iceren etkin
bir su yasasi ¢ikarilmalidir. Bu yasa hem su kaynaklarini koruyabilecek, hem de etkin
ve verimli bir sekilde kullanimini saglayacak, ulusal ve bolgesel kalkinma hedeflerini
gerceklestirecek bir igerikte olabilmelidir.

Secimle is basina gelen baskanlarn isletmecilik konularinda yeteri
ol¢lide etkin olamamasi, verilen hizmet kalitesini ve kaynaklarin yeterince verimli bir
sekilde kullanilamamasina yol acabilmektedir. Aslinda sulama birlikleri dolayisiyla
baskanlar1 milyonlarca dolara mal olmus onemli kamu yatirimlarin1 yonetmektedirler.
Bu yoneticilige sadece su isletmeciligi olarak bakilmamas: gerekir, bunun yaninda su,
toprak ve dogal kaynaklarda yonetilmektedir. Dolayisiyla bagkanlarda sadece
secilebilme sartlarinin Otesinde asgari bir egitim seviyesi de aranabilmeli ve/veya
secildikten sonra bu isi verimli ve etkin bir sekilde yapmalarmi saglayabilecek bir
egitime ve sonrasinda da denetime tabi tutulmalidirlar.

5.2. Sulama Birlikleri

Tarim sektoriinde iiretimin arttirilmas: ve kirsal kalkinmanin saglanabilmesi
icin, oncelikle toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesi ve bunlardan yararlanma
ilkelerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bunun i¢inde sulama sistemlerinin kullanicilara
devredilmesi ve devir sonrasi tesislerin verimli olarak isletilebilmesi, i¢in 6ncelikle
tesislerin isletmeciligi ve kullanim haklarinin devredilebilecegi etkin, verimli ve uygun
orgiitleme modellerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak DSI tarafindan 1993 yih
itibariyle uygun ve yeterli bir yasal alt yap: olusturulmadan devirler yapilmaya
baglanmistir. Bu siirecte kendine 6zgii yasal altyapisi olmayan sulama birlikleri, tabi
olduklar1 yasalarin is ve islemlerinin farkhiligi nedeniyle, sorunlarma ¢6ziim
bulmaktan uzak bir yap1 i¢inde kalmaistir.

Sulama birlikleri, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununa gore faaliyetlerini
sirdiirmek zorundadirlar. Bu kanun sulama birliklerine O6nemli oranlarda
sorumluluklar getirmis ve sulama suyu ticretlerinde artislar meydana gelmistir. Bu
kanuna gore sulama suyu tcretleri “Su kullanicilarina suyun ulastirilmasi, birligin
tiizel kisilik kazanmasindan once gorev alani iginde agilmis olan yeralti suyu kuyular1
ile yapilanlar da dahil olmak {izere sulamadan donen fazla suyun uzaklastirilmasi,
birligin sorumlulugundaki sulama tesisinin miitemmim ciizii olan servis yollar1 igin
birlikge yapilan yonetim, bakim ve onarim, yatirim geri 6deme, finansman, personel,
mal ve hizmet alim ve enerji kullanim giderleri gibi her tiirlii gideri karsilayacak
sekilde” olmasi gerektigini belirtmektedir. Yine birliklere gorev alani igerisinde yer
alan tesislerin isletme, bakim, onarim, yonetim ve yenileme hizmetlerini usul ve
esaslarina uygun olarak yapmak, katihim paymni, su kullanim hizmet bedelini ve
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uygulanan cezalar1 tahsil etmek ve devraldigi tesislerin yatirim bedellerini geri
odemek, sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet gosteren kurumlarla isbirligi
yaparak arastirma, gelistirme ve egitim ¢alismalarinda bulunmak, tesisler icin DSI'ce
sarf olunan isletme ve bakim masraflarindan kendi payina diisen miktar1 6demek gibi
yukiimliiliikler getirmektedir. GAP Bolgesinde yer alan mevcut birliklerin biiyiik bir
kismi, mevcut yapilar: ile bu gorevleri yerine getirebilecek durumunda degildirler.
Sulama birliklerinin yapisinda meydana gelecek olan olumlu degisimler, sulama ve
drenaj problemlerinin de azalmasina yol agacaktir (Yenigiin ve Aydogdu, 2010).

Birliklerin en 6nemli sorunlardan biri olan se¢imlerdir. Secilebilmek igin milk
sahibi olmak ya da araziyi fiilen kullanmak {izere en az bes yil siire i¢in kiralamis
olmak ve se¢im tarihi itibariyla en az iki yil siireyle su kullanicist olmak sart1 vardir.
Secimlerinde kullanilacak oy sayisi, birlik gorev alani i¢indeki isletmeye agilmis toplam
sulama alaninin ayni alan igindeki ortalama parsel biiyiikliigiine boliinmesiyle tespit
edilerek, her birlik iiyesi, sulama alanindaki arazisinin ortalama parsel biiyiikliigtine
boliinmesiyle bulunacak sayida oy hakkina sahip oldugu, ancak oy hakki besi gecemez
denilmektedir. Kiralama yoluyla secimlerde oy kullanilabilmesi ve/veya meclis
iiyeligine aday olunabilmesi nedeniyle, ortalama parsel biiyiikliigiine bagh olarak,
maksimum oranda oy kullanabilmek veya aday olabilmek igin kiralamalar
yapilabilecektir.

Ayrica DSI tarafindan yayinlanan Sulama Birligi Cerceve Ana statiisiiniin 14.
maddesinde birlik meclisinin {iye sayist 15’den az 100’den fazla olamaz, birlik gorev
alani igerisindeki her yerlesim birimi birlik meclisinde asgari iki iiye ile temsil edilir,
gorev alani igerisinde 40 ve daha fazla sayida yerlesim birimi olan birliklerde meclis
iiye sayis1 kurucular kurulu karari ile 150’ye kadar ¢ikarilabilir denilmektedir. Burada
asgari ve azami sayilar verilmis olup, meclis iiye sayis1 konusunda bir netlik yoktur.

Sulama birliklerinin yonetimi birlik sahasi iginde yer alan iftgilerin/
sulayicilarin delege sistemine dayali olarak yapilan se¢imleri sonucunda olusmaktadir.
Sulama birliklerinde en biiyiik yonetim sorunlarindan biri delege sistemine dayali
olarak yapilan secimlerdir. Bagkanlik se¢imlerinde agirlikli olarak bu delegeler pazarlik
esasmna dayali olarak, bir takim vaatler veya menfaatler karsiiginda oy
kullanabilmektedirler. Bu sistemin sakincalarini ortadan kaldirabilmek iginde birlik
sahasi i¢inde yer alan tiim ciftcilerin katilimi ile se¢im yapilmalidar.

Yine bu kanuna gore; “tahsil edilen tutarlarin, cazibeli sulama tesislerini
devralan birliklerde en az %30"unu, pompajli sulama tesislerini devralan birliklerde en
az %15ini, yatirim geri 6demeleri ile bakim ve onarim islerinde kullanmak; devir
alman sulama tesisinin bir boliimiiniin cazibeli, bir boliimiiniin pompajli olmasi
durumunda, cazibeli ve pompajli alan1 goz oniine alarak yatirim geri 6demeleri ile
bakim ve onarim paymi %15 ila %30 arasinda belirleyip uygulamak” denilmektedir.
Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirebilmesi igin tahsilatin yapilabilmesi onemlidir ki,
mevcut kosullarda bu miimkiin degildir. Kald: ki, yatirnmin geri 6denmesi ile ilgili
olarak, hangi birligin ne kadar, ne zamanda ve toplam siirede, hangi oranlarda,
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nereleri kapsayacak bir sekilde 6deme yapacaklari konusunda ilave diizenlemelere

ihtiyag vardir. Yasada olmasina ragmen uygulamada yapilamamaktadir.

Diger taraftan biitge ile ilgili olarak, “Birligin ¢alisma programina uygun olarak
hazirlanan biitge, birligin mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini
gosterir. Baskan biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasimndan
sorumludur. Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.” denilmektedir.
Genel olarak biitgeler bu denkligin saglanabilmesi icin yapilmakta olup, cogunlukla
gerceklikten ya da uygulanabilir olmaktan uzaktir. Tahsilati yapilamayan su {icretleri
alacaklar kisminda gosterilmekte olup, mevcut kosullarda bunlarin tamaminin tahsilat:
ise miimkiin goriinmemektedir. Bunun dogal sonucu olarak da biitge hicbir zaman
denk olamamaktadir. Yapilan harcamalarin ise birligin toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin her takvim yili basindan gegerli olmak tizere o
yil igin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298. maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme orani ile ¢arpimi sonucu
bulunan miktarin % 30'unu asamaz. Bu oran ihtiya¢ olmasi halinde birligin talebi
tizerine Bakan onay1 ile % 40’a kadar artirilabilir. Yani birlikler biitcelerinin %30"u
kadar ile personel gideri 6deyebilmektedirler. Bunun icinde genel olarak birlikler
personel alacaklarini hesaplayarak, bunun biitgenin %30'una denk gelecek sekilde bir
biitge diizenlemesi yapmaktadirlar. Yani biit¢e yapilmasinin esasimi agirhikli olarak
personel giderleri olusturmakta, biitce bu ihtiyaca gore sekillendirilmektedir. Buna
ragmen bircok birlikte personel maaslar1 diizenli olarak 0denememektedir. Diger
taraftan her se¢cim donemi sonunda sulama birligi yonetimi degistikce mevcut
personelin isten c¢ikarilmasina ve yerine yenilerinin alinmasi yoluna gidildigi siklikla
rastlanilmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da isten ¢ikarilanlarin aldiklar1 yiiksek
miktarlardaki tazminatlarda birliklere ytiik getirmektedir. Haksiz ve gereksiz yere isten
¢ikarilanlara 6denen tazminatlarin bunlara yol aganlardan tahsilati yoluna gidilirse,
hem calisanlar kendilerini daha giivende hissedecek ve hem de keyfi uygulamalarin
ontine gecilebilecektir.

Denetimlerle ilgili olarak da, “Birliklerin idari ve mali denetimi, her yil valiler
tarafindan yapilir veya yaptirilir. Birligin idari ve mali denetimini yapmak tizere vali
tarafindan, vali yardimcisinin baskanliginda; defterdar, gida, tarim ve hayvancilik
bakanlig1 il miidiirii, DSI bolge miidiirii ve il mahalli idareler miidiirii veya bunlarm
gorevlendirecekleri temsilcilerden olusan bir denetim komisyonu kurulur. Birlikler,
Bakanligin idari ve teknik denetimine tabidir. Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan
denetlenebilir.” denilmektedir. Sulama Birliklerine uygulanan mali denetim, diger
kamu idarelerinde oldugu gibi, gelir ve gider kayd: yoniinden mevcut yontemlere
uygunlugunun kontroliinti saglamaya yonelik olup, verimlilik ve performans
denetimini kapsamamaktadir. En 6énemlisi de birliklerin mesaha-tahakkuk ve tahsilat
zinciri izlenmeli ve kontrol altina alinarak denetime tabi tutulmalidir. Ancak halen
denetimler gerektigi gibi yapilamamaktadir.

Sulama gsebekelerinin ¢iftgilere, dolayisiyla birliklere devredilebilmesi igin
oncelikle devir sozlesmesi, gerceve ana statiistiniin kosullarmmin iyi hazirlanmasi
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gereklidir. Bu kosullarin geri 6demeyi de kapsayacak sekilde, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasini da igerecek sekilde yapilmasi ve uygulanmas: saglanmalidir.
Gilintimiizde kamu sulama tesislerinin devirlerinin yapildig1 sulama birlikleri ve
sulama kooperatiflerinin hukuksal, teknik ve ekonomik sorunlarmin ¢oziilmesi ve
yonetim yapilarmin iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Degisik konularda gesitli yasal
diizenlemeler yapilmasina ragmen bunlar istenilen bi¢cimde ve beklenen fayday:
saglayacak sekilde uygulanamamaktadir. Bu durum iilkemizde sulama tesislerin
kullanicilarca benimsenememesine ve sonu¢ olarak da rasyonel bir sekilde
isletilmelerine olanak vermemektedir. Sulama birlikleri ile ilgili olarak hukuki
diizenlemelere ihtiya¢ var mudir sorusuna verilen taraflarca cevaplar toplu olarak
cizelge 2’de yer almaktadir. Buna gore taraflarin %94.33'ti hukuki diizenlemelere
ihtiya¢ oldugunu belirtmektedir (Aydogdu, 2012).
Cizelge 2. Sulama birlikleri ile ilgili hukuki diizenlemelere ihtiyag¢ var midir?

Evet Hayir Fikrim yok
Birlik Bsk. %96 %4 %0
Birlik Md. %100 %0 %0
DSI %87 %4 %9
Ortalama %94.33 %2.67 %3

DSI ile sulama birlikleri arasinda imzalanan devir anlasmalari sulama
altyapisinin  yonetim sorumlulugunu sulama birligine devretmekte ve taraflarn
sorumluluklarini belirtmektedir. Her iki konunun da hiikiimlerinin detay yoniinden
eksik olmasi nedeniyle yetersiz kaldigi goriilmektedir. Devir anlasmasi miilkiyet
degerleri icin herhangi bir tasarruf hakkini devretmemektedir. Idari yonden sadece
sulama sisteminin isletme ve bakiminin devrini igermekte olup, masraflarin sistemi
kullananlardan tahsil edilecegini belirtmektedir. Her iki idarede kamu idaresi olarak
algilanmaktadir ki, durum da bdyledir, devir programinin katilimcr sulama yonetimi
ile az bir iligkisi olmakta ve durum ¢ogu kez iki kamu idaresi arasinda devir seklinde
anlasilmaktadir. Diger taraftan devir anlagsmasi devralan tarafa, sulama birlikleri,
nispeten detayli bakim yiiktimliileri getirmektedir. Bunlarin yerine getirilmemesinin
anlasmanin feshedilmesine neden olabilecegi ifade edilmekte olup, kesin bir yontem
veya zaman gercgevesi belirtiimemektedir. Anlasmanin gegerlilik siiresi de kesin bir
sekilde belirtilmemekle birlikte, sona erme siiresi de sinirlandirilmamaistir.

Dokiiman devralan tarafin yatirim masraflarmin kullamicilardan tahsili ve
DSl'ye geri ddenmesi konusundaki yiikiimliiliigiine oldukca genel niteligi olan
ifadelerle deginmekte olup, bu tahsile ait kural ve zaman konularini belirtmemektedir.
Sulama birliklerinin memba tarafina ait isletme ve bakim giderlerini, devreden tarafa
O0deme yiikiimliiltiglinden s6z edilmemistir. Genel olarak devir anlasmasinda detayh
hiikiimler olmadig1 gibi bir s6zlesme dokiimani olarak da yetersiz goriinmektedir.
Devralan taraf kendisine ileride hangi maliyetlerin yiiklenebilecegini tahmin
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edememekte olup, hukuki anlamda, devredenin bir “kiracis1” olmaktan biraz daha

fazlasina sahip bir durumda olup, sisteme uzun vadeli yatirrm yapilmas: igin ise
fazlaca tesvik unsuru bulunmamaktadir. Sulama Birliginin isletme faaliyetleri sirasinda
tiretilen mali degerler i¢in mesru bir hak talebinde bulunulmasina ise deginilmemistir.

Nihayet, bir yetkinin uygulanabilmesi icin Olgiilebilir olmas1 gerekir. Diizenli
olarak temin eden taraf ile sulama birligi arasinda karsilikli olarak kabul edilen etkili
bir Ol¢lim yontemi ve verinin halen mevcut olmamasi, uygulamada performansmn
yerine getirilip getirilmediginin tespitinin gii¢ olacagini gostermektedir. Bununla
beraber DSI ile sulama birlikleri arasndaki mevsimlik bir su temini anlasmasmm
hukuki yonden yeterli bir esas olarak dikkate alabilmesi i¢in hiikiimlerin daha fazla
kesinlige, gelistirilmeye ve genisletilmeye ihtiyac1 vardir.

Sulama Birliklerine personel yapis1 agisindan bakildiginda birlik miidiirii ziraat
mithendisi ki, bazi1 birliklerde vekaleten farkli egitim seviyelerinden Kkisilerce
ylritiilmektedir, sulama birliginin bagkan1 yonetiminde hizmetlerin yiiriitiilmesinde
yardimar olmak, bir muhasebeci biitcelerin hazirlanmasi ile muhasebe, gelir tahsili ve
ddemelerden sorumludur. Bunlarin egitim durumlar1 muhasebe konusunda tam bir
ehliyet ile devlet hizmetinde deneyim sahibi iiniversite mezunlarindan, vasifsiz ve
deneyimsiz kisilere kadar degisiklik gostermektedir. Diger taraftan mevsimlik su
dagiticilar: da istihdam edilmekte olup bunlarin sayisi, alan biiyiikliigiine bagli olarak
artmaktadir. Baz1 sulama birliklerinde arazi islerinin gozetimi i¢in isletme ve bakim
teknisyenleri ile tahsildar da istihdam edilebilmektedir. Sayet bakim yapiliyorsa,
glnliik isci kiralama seklide kullanilabilmektedir. Mevsimlik ¢alisanlar igin is garantisi
olmayip, uygulamada keyfiyete rastlanabilmektedir. Duruma baglh olarak, ihtiyagtan
daha fazla istihdam edilme oranlarina rastlamak da miimkiindiir. Bu gibi durumlarla
karsilasmamak, beklenen fayday: saglamak ve kaynaklar1 verimli kullanabilmek igin
personel isttihdamina ve ticretlere standart getirilmesi gereklidir. Dogal olarak bu say1
her sulama birligi icin aym olamayacaktir. Sulama birligi alaninin yapisina,
biiyiikliigiine, sulama tiirtine, cazibe veya pompaj, basin¢gh veya salma sulama gibi,
gore farklilik gostermesi beklenmelidir.

5.3. Su Fiyatlandirmasi

Suyun fiyatlandirilmasi; toplumun ekonomik, c¢evreye iliskin ve sosyal
hedeflerini dengeleyen su diizeylerini tesvik etmeye yonelik gcerceveyi teskil
edebilmelidir. Sulama suyu fiyatinin suyun gercek kitlik degerini yansitmaktan gok
uzak olmasi, suyun bilingsiz kullanilmasina ve drenaj sorunlarina neden olmaktadir.
Tarimda asir1 su kullanimin1 6nlemek igin vahsi sulamay1 cazip olmaktan ¢ikartan ve
modern sulamay1 tesvik eden, bolge ve {iiriin cesidi temelinde su fiyatlandirilmasi
yapilmalidir. Tarim arazilerinin tuzlasmas: ve topraklar1 korumak amaci ile topragin
ve bitkinin tiirtine bagli olarak sulama suyuna limitler getirmelidir. Tarimsal sulama,
su kaynaklar1 iizerine agir ve artan bir yiik getirmekte olup, su sikintisina yol agma ve
ekosisteme zarar verme tehlikesi olusturmaktadir.

Diger taraftan olusturulacak olan su fiyatlar1 giftgilerin 6deme giictinii de
asmamalidir. Hali hazirda su {icretlerinin 6denmesinde ve toplanmasinda sorunlar
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yasanmaktadir. Ciftgiler bu konuda oldukga isteksizdir. Diger taraftan birlikler ise su
ticretlerinin toplanmasi konusunda yeterli 6l¢iide basarili degildirler. Her seyden 6nce
ciftgi segmendir ve fazla zorlanamamaktadir. Diger taraftan ciftgi su {icretini 6demese
bile suyu kullanabilmektedir. Iste burada ciftcinin 6deme istekliligini arttiracak ilave
tedbirlerin alinmasi gereklidir. Eger 6deme giiclinii asan bir fiyatlandirma yapilirsa, o
zaman Yya ciftciler suyu yine kullanacak ve 6demeyecekler, ya da kagak su kullanimina
yonelik faaliyetler artacaktir. Eger bu konularda kat1 6nlemler alindigr durumda da,
belki de ciftciler sulu tarimi birakip, tekrar kuru tarim kosullarinda faaliyetlerine
devam edeceklerdir. Aslinda ciftciler bazi ortamlar ve imkanlar saglandig: takdirde
odeme konusunda isteklidir. Bunlarin basinda birliklerce kabul gormek, segim
disindaki donemlerde de ilgilenilmek, seffaflik, tarimsal faaliyetlerde destek gibi
konular gelmektedir. Eger bunlar saglanabilirse, %36 ile %80 arasnda daha fazla
ddeme konusunda bile isteklilik vardir. (Aydogdu, 2012). Suyun siirdiiriilebilir bir
sekilde kullanimi igin, ciftcilere uygun fiyath tesvik, tavsiye ve destek verilmelidir.
Arastirmalar gostermektedir ki; fiyatlar gercek maliyetleri yansitirsa, yasadist su
kullanim1 etkin bir sekilde denetlenirse ve suyun iicreti kullanilan hacme gore
Odenirse, ciftciler sulamada su verimliligini iyilestirecek 6nlemleri benimseyecektir.

Bir diger onemli konuda aymni saha iginde cazibe sulamasi yapan birlikler ile
pompaj sulamasi yapan birliklerdeki su fiyatlar1 arasindaki ciddi farklardir. Cazibe
sulamalarinda su tlicretleri pompaj sulamalarina gore oldukga diigtiktiir. Ayni {iriin igin
ayn1 masraflar1 yapan, ayni fiyata satan ve ayni destegi alan ciftciler ayni oranda
kullanilan su igin temin kosullarindaki farkhiliklar nedeniyle farkli 6deme
yapmaktadirlar. Burada bolge bazinda ortak bir fiyat olusturulabilir ki, bu fiyat
birlikler ve ciftciler agisindan denge fiyati olarak kullanilabilinir. Ya da pompaj
sulamasi yapan birliklere enerji konusunda siibvansiyonlar uygulanarak, hem ciftgilere
ve hem de birliklere firsat esitligi saglanabilinir. Hali hazirda pompaj sulamas1 yapan
tiim birliklerin ¢ok yiiksek oranlarda elektrik borglar1 vardir, sulama suyu iicretlerinin
tamamin tahsil etseler bile, elektrik borcunu kapatmaya yetmeyecektir.

5.4. Genel Degerlendirmeler

Su stresinin azaltilmasma yardimc olmak igin, aritilmis atik su, gri su ve
toplanan yagmur suyu, sulamadan doénen sular gibi alternatif su kaynaklarinin da
daha fazla kullanim tesvik edilmelidir. Ayrica talebin azaltilmasina yonelik olarak, su
kullanicilar1 alternatif su kaynaklar1 kullanmaya yonlendirilmelidirler. Hali hazirda
Akcakale evsel atik su aritma tesislerindeki sular ciftciler tarafindan, su kisitlari olan
dénemlerde tarimsal amagcl olarak kullanilmaktadir. Kibris ve Ispanya'daki tarimsal
sulamalarda aritilmis atik su kullanilmis ve iyi sonuglar elde edilmistir (AB, 2009).
Ayni zamanda dogru su fiyatlandirilmas: uygulamasi ile sanayi tesislerinde ve turizm
bolgelerinde aritilmis atik sularin tesis ve bolge icinde tekrar kullanilmas: da ekonomik
yonden cazip hale gelebilir. Diger taraftan gelir seviyesi diisiik olan bolgeler iller, i¢ ve
dis kaynakl hibelerden yararlandirilmalidir.
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Diinyadaki genel egilim suyun ekonomik bir deger olarak goriilmesi ve ticarete

konu olabilecek bir meta olarak goriilmeye baglamasi yoniindedir. Ulkemizde de eger
sulama birliklerinden beklenen faydalar, etkinlik ve verimlilikler saglanamaz ise siireg
ozellestirmeye dogru gidecektir. $ili, Bolivya, Peru, Filipinler-Manila, Endonezya,
Giiney Afrika Cumhuriyeti, Fransa, Ingiltere, Avustralya, Meksika gibi bir kag iilkede
ozellestirmeler yapilmistir. Hepsinde ortak sonug¢ olarak su fiyatlarinda artis
gerceklesmistir(TMMOB, 2009).

G0z ardi edilmemesi gereken bir diger 6nemli konuda, suyun bir insan hakk:
olmasi dolayisiyla su politikalarinin adalet ve hakkaniyet ilkelerine dayanan bir
cercevesinin olmasi zorunlulugudur. Hiikiimetler, vatandagslarmma saghk kosullarina
uygun ve yeterli miktarda suyu temin etmek igin gerekli harcamalar1 da yapmak
zorundadir. Bu bir kamu sorumlulugudur. Kamu sektoriiniin bu konudaki
sorumluluklarim1  6zel sektore devretmesi sosyal adalet anlayisina zarar
verebilmektedir. Su politikalarin1 belirleyenler, bu politikalarin esitlik ve hakkaniyet
ilkelerine uygunlugunu da goz Oniinde bulundurmaldir. Su bir hak olarak
tanimlandiginda, sadece verimlilik standardma gore sunulamaz. Su yonetiminde
sosyal adalet boyutu, pazar araglariyla yapilacak olan yonetim yaklagimiyla tamamen
zittir (Syme ve Nancarrow, 2002). Bir ekonomide su sunumu pazar araglara
birakilamayacak kadar 6nemli ve hayati hizmetlerden biridir.

6. Sonug

Su igletmeciliginde kriz yonetiminden ziyade, risk yonetimine odaklanilmalidir.
Su isletmeciligi daha etkin, verimli ve stirdiirtilebilir bir sekilde yiiriitiilmeli, su ve
sulama birlikleri ile ilgili olarak ilave hukuki diizenlemelere ihtiyag vardir. DSI ile
birlikler arasinda bir iist birlik kurulmalidir. Su konusundaki daginik yaps tek bir idare
de toplanabilmeli ve etkin bir su yasasi altinda birlestirilmelidir. Segilme ve se¢im
sisteminde diizenlemeler yapilmalidir. Egitim ve denetimlere daha fazla Onem
verilmeli ve etkin olarak yapilmalidir. Sulama da kullanilan su miktarlar 6l¢iilebilmeli
ve bitki desenine bagli olarak belirlenebilmelidir. Suyun fiyatlandirilmasi yapilirken,
birim sulama maliyeti veya birim alana diigen isletme, bakim ve yonetim giderlerini de
esas alan hacim esasina dayali ama kar pay1 igermeyen bir yontem uygulanmalidir.
Birlikler arasindaki fiyat farklar1 (pompaj ve cazibe) nedeniyle denge fiyati
uygulanmalidir. Mevcut sartlarda ilave diizenlemeler yapilamaz ise sulama
birliklerinden beklenen faydalar saglanamayacak ve siire¢ Ozellestirmeye dogru
gidecektir. Su ekonomik bir degerdir ama suyun yonetimi ve isletmeciligi pazar
araglarma birakilamayacak kadar 6nemli ve hayati hizmetlerden biridir.
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