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OZET

Gilinlimiiz Tirkiye’sinde; sanayilesme, istthdam olusturan ¢esitli etkenler, giivenlik
sorunlar1 ve diger sosyal etkenlerin dogurdugu en 6nemli sorunlardan biri olan gdgilin
neden oldugu biiyiik problemleri, bu problemleri ¢6zme gorevini listlenmis olan planlayict
ve uygulayicilarla beraber, sehirlerde yasayan biitiin insanlar da gézlemlemektedirler.

Makro diizeyde planlamanin eksikligi, yasal diizenlemelerdeki bosluklar,
bilirokrasinin agirligi, denetim organizasyonlarinin yetersizligi; vahsi bir arsa talanini,
sagliksiz ve bicimsiz bir yapilasmayi, diizensiz bir trafigi, yetersiz bir ulasim agin1 ve
sagliksiz bir ¢evreyi olusturmustur.

Bu sorunlarin iistesinden gelmek ve ¢arpik kentlesmenin sosyal ve teknik altyapi
problemlerinin Oniine ge¢mek i¢in yapilan biitiin ¢alismalarda karsilasilan zorluklar,
sikintilar ve hatta basarisizliklar, problemin ana sebebinin oldugu kadar, ¢6ziim
Onerilerinin de irdelenmesini ve elestirilmesini gerekli ve 6nemli kilmaktadir.

Bu calismada, s6zii edilen bakis mantigiyla, ¢6ziim Onerilerini etkileyen ve pratik
gozlemlere dayanan teknik,sosyal, kiiltiirel ve diger alanlardaki olumsuzluklar incelenmis
ve bunlarin ¢ozlimiiyle ilgili degerlendirmelere, gliniimiiz gerceklerine uygun olarak yer

verilmeye ¢alisilmistir.
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ABSTRACT

In today’s Turkey, major problems caused by migration, one of the most important
problem arising from industrialization, the factors that create employment, security issues
and social problems, are not only considered by the city planners undertaking the
responsibility of the solutions of such problems but also by the dwellers of that city.

Deficient planning in macro level, vacancies in legal prospects, slow running
bureaucracy, inefficient control mechanism have resulted in forceful exploitation of fields,
imperfect and improper construction, a rough traffic flow, inefficient transportation
network and non-hygienic environment.

Overcoming these problems and preventing the problems of improper urbanization,
social and technical infrastructure, many difficulties have been encountered during the
solution of these problems and hence such failures and difficulties made it compulsory to
investigate and criticize not only the main reason of the problem but also proposals to the
solutions.

In this study, given such a point of view; technical, social, cultural and imperfection
in other fields based on practical observations and effecting solution proposals have been

examined and included in the study by taking today’s realities into account.
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1.AMAC

Sanayilesme, istthdam olusturan ¢esitli etkenler, giivenlik sorunlar1 ve diger sosyal
etkenlerin dogurdugu en 6nemli sorunlardan biri olan gociin sehirlerde olusturdugu biiyiik
problemleri, bu problemleri ¢6zme gorevini iistlenmis olan planlayicit ve uygulayicilarla

beraber, sehirlerde yasayan biitiin insanlar da gézlemlemektedirler.

Bu sorunlarin iistesinden gelmek ve ¢arpik kentlesmenin sosyal ve teknik altyap:
problemlerinin Oniine ge¢mek icin yapilan biitiin ¢alismalarda karsilasilan zorluklar,
sikintilar ve hatta basarisizliklar, aslinda problemin ana sebebinin oldugu kadar, ¢6ziim

Onerilerinin de irdelenmesi ve elestirilmesini gerekli kilmaktadir.

“Ciinkii; bir bina yiktirilip, yeniden bir bina insa edilirse sonugta gene bir binaya
sahip olunur. Oysa eski bina yiktirilmadan baska tarafa da yeni bir bina insa edilirse
sonugta iki binaya sahip olunur. Yani miilkiyet yiizde yiiz arttig1 gibi yikim masrafindan da
tasarruf edilir. Bu Ornekten de kolayca anlasilabilecegi gibi, gecekondulasma meydana

geldikten sonra geriye doniis kolay olmamaktadir.”(Senocak 1996)

Bundan dolay1, zaten kii¢iik bir yara halinde baslayip kanser seklinde yayilan
carpik kentlesme ve beraberindeki problemlerin ¢6ziim Onerilerinin de ¢ok dikkatli ve
dogru olmasi gerekliligi, gerek maddi acidan ve gerekse insan merkezli sorunun mutlu bir

sonuca ulagmasi1 bakimindan hayati 6nem tagimaktadir.

Kald1 ki ¢arpik kentlesmeyi olusturan sosyal yapinin siyasal karar mekanizmalarina
etkisinin bu problem de ¢ok biiylik bir yer isgal ettigi diisliniildiigiinde, gergekten ¢ok iyi
niyetli ve kabiliyetli planlayic1 ve uygulayicilarin bile ideal ¢oziimler iiretemedikleri

gercegi de madalyonun 6biir yiiziinii olusturmaktadir.
“Kent; planlanan, yonetilen, kaynak iiretip tiiketen ve kurallar1 olan yasam yeridir.

Kenti planlayanla, plan1 uygulayanlar ve bu plana uymak zorunda olanlar vardir. Burada

sorumluluk yoksa yasanilmaz bir yer haline gelir.
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-Carpik kentlesme ya da kentlilesememe,

-Bir yandan kent standardi yakalanmaya ¢aligilirken, diger yandan kentlerin
koylesmesi...”(Yenigiin 1997) Boylesi sonuclarin yasandigi gergekler gozardir edildiginde,
cok ciddi problemlerle karsilasilacagi ve bu yiizden bu sorumlulugu tasiyacak insanlara

uygun ¢éziimlerin onerilmesi gerekliligi kaginilmazdir.

Bir genelleme g¢ercevesinde ele alacagimiz bu konuda, ¢ok ciddi bir 6rnek olarak
onlimiizde duran ve GAP eksenli nedenlerle ayni sikintilar1 yasamaya baslayan Giineydogu
Anadolu Bolgesinde oldukga ¢arpik ve hizli bir biiylimeyle karsilasan kentlerimizde ciddi
boyutlarda yasanan bir planlama eksikligi ve denetimsizligin hakim oldugunu

gormekteyiz.

Makro diizeyde planlamanin eksikligi, yasal diizenlemelerdeki bosluklar,
bilirokrasinin agirligi, denetim organizasyonlarinin yetersizligi; vahsi bir arsa talanini,
sagliksiz ve bicimsiz bir yapilasmayi, diizensiz bir trafigi, yetersiz bir ulasim agini ve

sagliksiz bir ¢evreyi olusturmustur.

Yillardir sdylenegelen bu olumsuz Orneklerin daha da arttirilmast miimkiindiir.
Ornegin gectigimiz yillarda pekgok kisinin &liimiiyle sonuglanan Istanbul-Umraniye
¢coOpliigiiniin patlamasiyla yasanan facia, ¢Opiin sadece bir ¢evre sorunu omadigini,
Tiirkiye’nin c¢esitli yerlerinde patlamaya hazir ¢6p yiginlarinin iizerine kurulmus yerlesim

birimlerinin karsilagabilecekleri tehlikeyi de gostermistir.

Daha bir¢ok Ornegin ilave edilebilecegi bdylesi durumlarla karsilasmamak igin

birtakim dnlemlerin vakit gecirilmeden alinmasi gerekliligi vardir.

Ancak tam bu noktada, lizerinde dikkatle durulmasi1 gereken bir bagka konu daha
vardir ki, o da gergekten geri doniisiin olamayacagr ve biiylikk maddi kayiplarin

yasanabilecegi bu dnleme c¢aligsmalarinin dogru bir sekilde kritik edilmesi zorunlulugudur.

Ciinkli bir hastanin hastaliginin teshisi 6ncelikle doktor i¢in ¢ok onemli olmakla
beraber, uygulanacak tedavi sekli ise hastay1r ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Cilinkii
teshisin oldugu kadar tedavinin dogrulugu da hastanin yasamasina veya 6lmesine neden

olabilecektir.
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Bu bakis mantigindan hareketle, carpik kentlesmeyi Onleme ¢oziimlerini
uygulamada karsilagilabilen aksakliklar1 ve ¢6ziim Onerilerini birlikte inceleme ihtiyact

duyuldu.

2.SORUNLAR ve COZUM ONERILERI

1) Carpik kentlesmeyi Onlemeyle ilgili planlamalari yapan insanlarin teorik

kaynakli bilgileri, pratikteki uygulamalarla ¢atisabilmektedir.

Bunu 6nlemek i¢in; planlayicilarin, uygulayict konumunda olan yerel yonetimlerle

diyalog halinde olmasi zorunluluk haline getirilmelidir

2) Coziim Onerilerinin bazilarmin, daha 6nce herhangi bir yerde uygulanip iyi
sonu¢ vermis Orneklerden kopya edilmeye calisilmasi, ¢6ziimii olumsuz kilabilmektedir.
Fakat bu kopyalama isleminde; jeolojik, meteorolojik, sosyolojik, kiiltiirel 6zellikler ve

yoresel malzeme gibi pek ¢ok onemli farklilik gézden kagirilabilmektedir.

Bunun bir nedeni olarak, bu ¢o6ziim Onerilerine karar veren belediye meclis
tiyelerinin farkli mesleklerden olmasi ve bu konulara tam hakim olamamasi olarak

gosterilebilir.

Ancak planlama Oncesi, sozkonusu alanlarda yerel Ozelliklerin toplandigi
dosyalarin temin edilmesi i¢in bir 6n hazirligin yapilmasi ve miimkiin mertebe

kopyalamaya kagmadan yerel 6zelliklere uygun ¢6ziim arayisina gitmek gerekir.

3) Sosyal yonelimlerin ve etkilesimlerin, ¢arpik kentlesme c¢aligsmalarina etkisinin
kabulii kaginilmazdir. Insanlarin modaya benzer yénelimlerle belli alanlara kayma egilimi,

planlayicinin bunun aksine yapacagi yonlendirmeyle zaman zaman catisabilmektedir.
Bundan dolay1 sosyal temayiillerin belirlenerek gozardi edilmemesi gerekmektedir.

Bunun i¢in de anketlerin ve sosyal yapi1 arastirmalarinin ¢éziime 6nemli katki saglayacagi

muhakkaktir.
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4) Ogzellikle bu islerle gorevli kurumlarmn mali yetersizligi, hem arsa iiretimi,
altyap1 hazirligi ve gecekondu yonlendirme ¢alismalarini 6nlemekte ve hem de vatandastan
geride kalan bir planlama ile 6nden giden carpik yapilagsmay1 kirik dokiik takip etmekte ve

daha biiyiik masraflarla diizeltme ve hatta diizeltememe sonucunu dogurmaktadir.

“Kentsel gelismenin ardindan giden, daha ¢ok parsel ya da ada Olgeginde
yapilagsmay1 denetlemeyi amacglayan duragan imar plani anlayisi uygulamasi yerine genis
kapsamli, esnek, yonlendirici, halkin katilimmma agik bir kent planlamasi sistemi

getirilmelidir.” (Yenigiin, 1997)

Hizli ve diizensiz biiyliimeyle karsi karsiya olan ¢ogu ilimizde, arsalarin birtakim
kigiler eliyle ve gelisigiizel talan edildigi, yahut birtakim insanlarin, hantal devlet yapist
karsisinda hizli davranip, tarim arazilerini tiiketerek bu arazilerde parselasyon iglemleri

yapmak suretiyle ¢ok ciddi rantlar elde ettikleri bir gergektir.

Halbuki, bu tiir arsa iiretiminin belediyeler tarafindan, iistelik hizli ve belli bir plan
icerisinde, carpikliga miisaade etmeyecek sekilde yapildigi diisiiniildiigiinde, hem
s6zkonusu rant gelirinin sahibinin kamu olacagi ve hem de yerel yonetimlerin korkulu
riiyast durumunda olan gecekondularin asla meydana gelmeyecegi gibi ¢ok giizel iki

sonuca varilmis olur.

“Ikamet mintikalarindaki bir kisim arsalar kiigiik tasarlanarak satinalma giicii zay1f
olan kisilerin katilimi saglanabilmelidir. Boylece yerel yonetimlerin arsa satisindan elde

edecegi gelir de arttirilmis olacaktir.” ( Senocak 1996)

5) Carpikligin onlenmesi i¢in fikri alinmasi gerekli kamu ve 6zel tiim unsurlarin

biraraya getirilememesi aslinda ¢ok dnemli bir problem olarak gbze ¢arpmaktadir.

Bayindirlik, Karayollar1 gibi merkezi devlet kurumlarinin yanisira, yerel 6zellikleri
yansitabilen Belediye ve Universite gibi kurumlarla, danisma ve denetim mekanizmalarini
isletebilecek sivil toplum orgiitlerinin ( mimar ve miihendis odalari, kiiltiir ve tarih

varliklarinin korunmasini amaglayan vakif ve dernekler gibi) ve 6zel calisan sehir planci,
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mimar, miithendis, estetik¢i, tarih¢i, hukukgu ve benzeri ilgililerin biraraya gelmelerinin

saglayacak bir diyalog ve fikir aligverisi ortaminin temin edilmesi zorunlu goriinmektedir.

“Yetki ve sorumluluk tek yonetime verilerek kurumlar arasi koordinasyon problemi

ortadan kaldirilmalidir.” ( Senocak 1996)

6) Daha oOnce de saydigimiz cesitli etkenlerden kaynaklanan sebeplerle olusan
kdyden kente gogiin dogurdugu olumsuzluklardan biri de ¢6ziime kars1 bir giiciin olugsmast

seklinde degerlendirilebilir.

Sehirde yeralabilme, arka bulma, kaybolmama, alisma korkusu ve benzeri gibi
sosyal ve psikolojik nedenlerle biraraya toplanan bu insanlar bir siire sonra, belli bir
yoreye mensup ailelerin olusturdugu mahalleleri kurmaktadirlar. Bu mahalleler, daha sonra
diger gb6¢ niyetlileri i¢in bir cazibe merkezi ve sagliksiz bir alan durumuna
doniismektedirler. Bu alanlardaki altyapr eksikligi, diger ¢arpikliklar ve sosyal problemler
bir taraftan ciddi bir yara olarak yansimakta, ancak 6te yandan artik siyasal gii¢ sahipleri
icin birer oy deposu olarak goriilen bu bolgeler, karar mekanizmalarina yaptiklar: etkiler

sonucu kendi ¢oziimsiizliiklerine neden olmaktadirlar.

Sosyal huzursuzluk, baskalarina 6rnek olma ve rant ¢evrelerine imkan tanima gibi
yeni yaralarin tiremesine de neden olan gecekondulagsmanin ¢oziimii i¢in birgok yerde

polisiye tedbirler denenmis ancak olumlu sonu¢ alinamamustir.

“Bu yontem ilk olarak 1931 ve 1939 yillarmin fasist Italya’sinda kentlerin
bliylimesini 6nlemek i¢in gecirilen yasalarla denenmistir. Tarim emekgisinin 25 000
niifusun {izerindeki bolge merkezlerine gog¢mesi yasaklanmisti. Bu yasalarin yiiriirliik
stiresince bile, 1950-60 yillar1 arasinda bir milyon koyli kentlere gogmiistiir.” ( Senyapilt

1978)

“Gecekondu Onleme Bolgeleri ismi altinda bazi bolgeler tanzim edilip buralarda
toplu konut iiretilmesi de yeterli ¢6ziim olamamaktadir. Clinkii gecekonduyu tercih eden

kisilerin yillarca beklemeye takatlar1 yetmemektedir.” ( Senocak 1996)
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“Gelismekte olan {ilkelerde merkezi yonetim, hem dogrudan konut {iretimine
girismig, hem de dar gelirli ailelere siibvansiyon saglamistir. Genelde kamu konut
projeleri, dar gelirli kesimlere konut saglanmasinda pek basarili olamamistir.” (IULA-

EMME 3,1993)

“Miimkiin oldugunca kisa siirede ilave imar planlart ve mevzi imar planlar

hazirlanmasina baslanip yeni arsalar tiretilmeye gayret edilmelidir.

Bu calismalar yapilirken yorenin cografi, jeolojik, topografik, tarihi, arkeolojik,
sosyal, hijyenik, ekonomik, iklim ve meteoroloji durumu gozoéniinde bulundurularak,

beklenen niifusa yeterli olabilecek genislikte alanlarin olusturulmasi hedeflenmelidir.

Yapilacak planlarda is ve ticaret, endiistri, idare, kiiltiir, spor, dinlenme,saglik ve
askeri miiesseseler mintikalarimin bulundurulmasma 6zen gosterilmelidir.” ( Senocak

1996)

7) Kiiltiir dokusunun ihmali, yapilacak planlamalar1 basarisiz kilabilmektedir.

Bu yiizden din, gelenekler, aliskanliklar, toplumsal kurallar ve benzeri olgularin
planlayict ve uygulayicilar tarafindan iyi 6grenilip gézlenmesi, bu olgulara zit bir planin

veya uygulamanin, ¢ok iyi bile olsa, ters tepebilmesini nleyebilecektir.

8) Mevcut ¢arpik durumun ve gelecekteki gelismenin miktar, sekil ve yoniiniin iyi
tahmin edilememesi, hem yanlis ¢6ziim Onerilerine neden olmakta ve hem de planlamanin

halkin gerisinden gitmesine neden olmaktadir.

Daha once belirttigimiz kurumlararast koordinasyonun saglanmasi durumunda, bu
konudaki uzmanlarin goriis ve ¢alismalariyla gelecekteki kent gelisimiyle ilgili gercekei
projeksiyonlarin hazirlanmasi ve planlamanin buna gdre yapilmasi arzu edilen rahatligi

saglayabilecektir.

9) Yetkili mekanizmalardaki gorev degisiklikleriyle birlikte uygulamadaki
farkliliklarin  g6zoniine ¢ikmasi ve bunun sonucunda genel bir istikrarsizligin goze

carpmast, konumuzla ilgili sikintilardan birini olusturmaktadir.
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Bunun Onlenmesi i¢in mevzuat ve uygulamalara miidahalelerin gercekten ciddi
gerekgelere baglanmasi ve oOrnegin TAKS ve KAKS uygulamalarina miidahalelerin

zorlastirilmasi saglanmalidir.

Ote yandan, mali konularda, kamulastirmada ve benzeri uygulamalarda vatandasin

rizas1 alinmali, is mahkemelere, ¢6ziimstizliige ve zaman kaybina kalmamalidir.

10) Rantlarin kamuya gitmemesi sonucunu da doguran gecekondu ve imar aflari,
uygulayicilart zora sokmakta ve kurallara gergekten bagli insanlari, talanci insanlarin
karsisinda magdur duruma diisiirebilmektedir. Bu tiir aflar, arsa talancilarinin yaptiklarryla

kalmalarina neden olmaktadir.

Bundan kurtulmak i¢in, bu konuda ciddi ve istikrarli bir tutum sergilenmeli,
mevcut gecekondular icin 1slah projeleri hazirlanirken, 6te yandan yapilmasi gereken
sucun islenmesine firsat birakmamaktir. Ciinkii gecekondu yapilmasinin énlenmesi, bunun
affindan yahut 1slahindan daha kolaydir. Fakat bu zorla olmaz. Bunun yerine yeni imara
acilan bolgelerde, hizli bir arsa liretiminin saglanmasi, zemine altyapinin islenmesi ve
yonlendirmenin bu sekilde yapilmasi, bu problemin Oniiniin kesilmesi agisindan ¢ok

olumlu bir yaklasim olacaktir.

[lave imar plani veya mevzi imar plam yapmak isteyen 6zel tesebbiise kolaylik
saglanmalidir.“Ingiltere’de yilda yarim milyondan fazla planlama ve imar basvurusu

yapilmaktadir.”( IULA-EMME 6,1993)

11) Alman kararlarin vatandasa hizli ve dogru bir sekilde ulastirilamamasi ve

biirokrasideki zorluklar, bu alandaki ¢aligmalara olumsuz etki edebilmektedir.
“Bu konuda rehber memurlar goérevlendirerek, resmi islemlerin yilginlik verici

olmaktan kurtarilmasi ve saglikli bir bilgi mekanizmasinin kurulmasi saglanmalidir.” (

Senocak 1996)

81



3.SONUC

Carpik kentlesme kitleleri yakindan ilgilendiren bir konu haline doniismiistiir.
Dolayisiyla c¢ok sayida planlayici ve uygulayict bu problemin ¢oziimii igin gayret
sarfetmektedir. Mevzuata uyulmadan yapilan yapilardaki hizli artis gozoniine alinirsa, s6z
konusu calismalarda maalesef basarili olunamadigi acik¢a anlasilmaktadir.O halde bu

caligsmalardaki eksikliklerin ve yanligliklarin {izerinde durmak gerekmektedir.

Sehir planlamas1 yapan kisiler dogal olarak aldiklar1 teorik bilgileri yansitmaya
calismaktadirlar. Ve yeni planlamalarda batidaki birtakim orneklerin havasi esmektedir.
Oysa her yorenin teknik ve sosyal kosullar1 birbirinden farklidir. Bilhassa sosyal konularin

thmal edildigi gozlemlenmektedir.

Binlerce yilin birikimiyle olusmus bir kiiltiirii onbinlerce insanin kafasindan bir
anda silip atmak miimkiin degildir. Hickimsenin de planlama adina bdyle bir uygulama
yapmaya hakki yoktur. Zaten bdyle bir iddianin savunuldugu da sdylenemez. Ancak
uygulamalardaki sonu¢ buraya varmaktadir. Bu baglamda, planlama yapmadan once
yoreyi tanimak icin ciddi bir 6n ¢alisma yapmak gerekmektedir. Soruldugunda bu 6n
calismalarin yapildig1 sOylenebilir. Fakat standartlar1 net olarak belli olmadigi ve

zorunluluk bulunmadig1 i¢in bu ¢alismalarin kalitesi tartigmaya agiktir.

Bazi planlamalar ¢cok dogru bile olsa, bunlar1 uygulamaya sokmak yiiksek maliyet
gerektirmektedir. Yerel yonetimlerin imkanlar1 gdzoniine alimdiginda bu hizmetlerin
yapilmasinin olanaksiz oldugu kolayca anlasilmaktadir. Bu tiir ¢alismalarda projenin kendi
kendini amorti edecek sekilde, yani arsa {iretimi vesaire rantlarla birlikte digiiniilmesi

gerekliligi vardir.

Gergekei, dogru ve faydali projeler iiretilmedigi miiddetge halkin bunlari
benimsemesi beklenemez. Yapilan calismalarin dosyalar raflarda tozlanmay: beklerken,
kitleler de arazi planlamalarina uymadan bildiklerini yapmaya devam ederler. Toplumlari,
bedenlerine uymayan elbiseler giymeye zorlamak veya bu elbiselerin yerine baska

elbiseleri giymeye ¢alistiklari i¢in suglamak insafli bir degerlendirme olmasa gerektir.

82



KAYNAKLAR

Senocak, I., “Orta Asya Cumbhuriyetlerinde Beklenen Koyden Kente Gogiin Sehircilik
Acisindan Onemi” , Tiirk Devletleri arasinda 3. Ilmi Isbirligi Konferansi, 177,

Ufa,Baskurdistan, Eyliil, 1996

Senyapih, T., Biitiinlesmemis Kentli Niifu Sorunu, Mimarlik Fak. Yaymi, No:27, ODTU,
15, Ankara, 1978

Yenigiin,K.,Giimiis¢ii,M., “Sanlurfa’da Imar ve Altyapt Konusunda 2025’lere Bakis”,
[ller Bankas1 Dergisi, Say1:1, Ankara, 1997

Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Raporlar Dizisi, 3, Konut Politikalar1 ve Finansmani,
T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi ve IULA-EMME yayini, Kent Basimevi,
9-10, Istanbul, 1993

Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Raporlar Dizisi, 6, Sehircilik ve Konut B., T.C.
Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve IULA-EMME yayimi, Kent Basimevi, 21,
[stanbul, 1993

83



