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ONSOz

SUCEV 2018, ana temas! “Su ve Cevre” olan Uluslararasi Su ve Cevre Kongresi'nin dérdinclstidir. Bu dérdiinclii kongrede
kendisini bir kademe daha ileri gétiirerek Su ve Cevre Fuari 2018'e da ev sahipligi yapmustir.

Ozellikle Diinya'da ve Ulkemizde su kaynaklarinin tespiti, gelistiriimesi, isletimesi, bakimi ve yerel yénetimlerden merkezi
y6netimlere varincaya kadar degisik idari kademelerdeki su sorunlarinin belirlenmesi, tartisiimasi ve ¢ézim ydntemlerinin
aragtirimasi ahenkli ve esgudimli bir silsileyi gerektirmektedir. Halktan yerel yonetimlere oradan biyiksehir belediyelerine,
degisik kamu kurum ve kuruluslari ile Tarkiye Blyuk Millet Meclisine kadar varan yetkililer tesbih tanelerine benzer sekilde uyum
icinde olduklarinda (lke ve yerel yénetimlerin su sorunlarina saglikli ve verimli ¢dziimleyici cevaplar bulunabilir. Bugtin Glkemizde
su kullanimi en alt birimlerini tegkil eden yerel yonetimlerin kendi su sorunlarinda elde ettikleri tecriibe, bilgi ve ¢dzim birikimlerini
benzeri diger yonetimlerle paylasabilmeleri igin ortak tartisma ve ¢ozim teklif etme toplantilarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu
sebeple SUCEV 2018, 22 Mart 2018 tarihinde Network Fuarcilik ile Merinos Kongre ve Kiiltir Merkezi'nin ev sahipliginde Bursa'da
gerceklestiriimistir.

Kongrede Su ve Cevre konularinin tamamini kapsayan 22 adet tematik panel organize edilmis 82 uzman panelist davet
edilmistir. Ayrica yurtdisindan gelen konularinda dlinyaca Une sahip Profesérlerin katilimiyla da 2 tane davetli konugsmaci paneli
gerceklestirilmistir.

SUCEV 2018'de toplamda 679 6zet dn degerlendirmeye alinmistir. Yazarlarinin hakemler tarafindan gériilmedigi ilk degerlendirme
sisteminde gonderilen 6zetler "Sozel Bildiri" ve "Poster" olarak kabul edilmis veya red edilmistir. S6zel Bildiriye 294 adet makale,
poster bildiriye de 220 adet makale kabul edilmistir. Sézel bildiriye kabul edilen makalelerden tam metinleri istenilmis, ve ikinci
yazar isimleri kapali hakem degerlendirmesi yapilmistir. Bu asamada istenilen formata ve icerige uygun olmayan makaleler
yazarlarina geri gonderilmis veya reddedilmistir. Tam metin makalesi hakem degerlendirmesinden gecemeyen ya da tam metni
gelmeyen hicbir makale sozel bildiri programina alinmamistir. Ayrica Kongre'de gesitli gerekgelerle sunulmayan posterler ve
makaleler bu Bildiriler Kitabr'ndan gikariimigtir.

Diizenleme kurulumuzun tam metin bildiriler arasindan segtikleri makaleler konularina gére Su Vakfi tarafindan yayinlanan "Su
Kaynaklari" ve "iklim Degisikligi ve Cevre" dergilerinde ve Su Yénetimi Genel Miidirliigii tarafindan yayinlanan "Turkish Journal of
Water Science and Management" adli dergilere havale edilecektir. Dergilerde yayin icin gerekli revizyonlari yapilan makaleler
dergilerde yayina alinacaktir.

Kongremize gostermis oldugunuz yogun ilgiden dolayr memnuniyetimizi bildirir katki veren herkese tesekkir ederiz.
Bir sonraki kongrede gortsmek dilegiyle...

SUGEV 2018 Diizenleme Kurulu
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6172 SAYILI SULAMA BiRLIKLERI KANUNU, TARIMSAL SULAMALARDA iSLETMECILIK SORUNUNU COZMEYE
YETERLI MiDIR?

Mustafa Hakki AYDOGDU", Bahri KARLI2, Kasim YENIGUN3, Veysel GUMUS?, Nihat KUGUK*

Harran Universitesi, Ziraat Faklltesi, Tarim Ekonomisi Bélimii, Sanliurfa,
2Siileyman Demirel Universitesi, Ziraat Fakalltesi, Tarim Ekonomisi B&limd, Isparta,
3Harran Universitesi, Miihendislik Fakiltesi, insaat Miihendisligi Bolimi, Sanliurfa,
3Harran Universitesi, Miihendislik Fakilltesi, insaat Miihendisligi Bolimii, Sanliurfa,
4Harran Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bolimii, Sanliurfa,

OZET

Diinyada ve Tiirkiye'de en fazla su tarimda kullaniimaktadir. Ulkemizde, sektdrler arasi su tiketiminde tarimin payi %73 civarindadir. Su,
tarimsal Gretimin en 6nemli girdisi olup, etkin ve verimli kullaniminda sorunlar vardir. 1990’ yillarin basina kadar, su igletmeciligi agirlikli olarak
kamu tekelinde iken, katihmci sulama y6netimi anlayisi ile sulama sistemlerinin isletilmesi, kullanicilarina devir edilmeye baslanmistir.
Gindimiizde devir orani %96’lara ulagmistir. Bu devirlerin yapilimasindaki en 6nemli sebepler, sulama sistemlerinin kullanicilari tarafindan
sahiplenilmesinin saglanmasi, igletme, bakim ve onarimlar nedeniyle kamu blitgesi (izerinde olugsan yiikiin azaltiimasi ile su (cretlerinin tahsilat
oranlarinin arttinlmasinin saglanmasi yoluyla sirdiiriilebilirligin sadlanmasidir. Sulama isletmecilijine esas olan devirler 6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanunu uyarinca yapilmaktadir. Bu devirlerden beklenen faydalarin yeterince saglandigi séylenemez. Ulkemizde sulama sistemlerinin
isletilmesinde yapisal sorunlar vardir. Sulama birliklerinin segim sistemleri, devir s6zlesmelerindeki eksiklikler, denetim, ihale kanunu, personel
istihdami, sulama yéntemleri, bakim ve onarimlar, (riin deseni, sulama (icretleri ve tahsilatlar gibi nemli sorunlar vardir. 6172 sayili kanununda
ilave diizenlemelere ihtiyag vardir.

Anahtar Kelimeler: 6172 sayili kanun, Tarimsal sulama ve isletmeciligi, Sulama birlikleri ve sorunlari

IS THE LAW NO. 6712 ON IRRIGATION ASSOCIATIONS SUFFICIENT TO RESOLVE THE PROBLEMS IN THE
MANAGEMENT OF AGRICULTURAL IRRIGATIONS?

ABSTRACT

Agriculture is the most water used sector in the world and Turkey. The share of agriculture in the consumption of water between sectors is
around 73% in Turkey. Water is the most important input to agricultural production and has problems in its effective and efficient usage. Until the
early 1990s, while water management was predominantly in the public monopoly, the operation of irrigation systems with the understanding of
participatory irrigation management started to be transferred to its users. Today, the turnover rate has reached 96%. The most important
reasons for making these turnovers are ensuring that owners of irrigation systems are owned by them, reducing the burden on the public budget
due to operation, maintenance and repairs, and ensuring sustainability through increasing water fee collection rates. These turnovers, which are
essential to the operation of irrigation, are carried out in accordance with the Irrigation Associations Law No. 6172. It can not be said that the
expected benefits from these turnovers have been adequately provided. There are structural problems in the operation of irrigation systems.
There are important problems such as selection systems of irrigation associations, deficiencies in transfer contracts, inspection, tender law,
personnel recruitment, irrigation methods, maintenance and repairs, crop pattern, irrigation fees and collections. Additional regulations are
needed in Law no. 6172.

Keywords: Law no 6172, Agricultural irrigation and management, Irrigation associations and problems

1. GIRIS

insanoglunun ve eko sistemlerin yasami suya baglidir. Tarih boyunca yerlesim yerleri ve medeniyetler hep su kiyilarinda veya kolayca suya
erisilebilecek yerlerde kurulmus ve insanoglu suyun oldugu yerlerde kalici olarak var olmustur. Suyun, her zaman ve her yerde, istenildigi
zamanda, miktarda ve kalitede bulunamamasi nedeniyle gegmiste oldugu gibi, giinimiizde de stratejik dneme sahip bir kaynaktir. Suya olan
ihtiyag arttikga suyun 6nemi ve stratejik degeri, gegmisten glinimUize artarak devam etmekte olup, gelecekte ise 6nemini artarak koruyacaktir.
Kiiresel olarak yasanan hizli niifus artisi, kentlesme, sulu tarimin yayginlagmasi, sanayilesme hareketleri ile bunlara dayali olarak tarimsal ve
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endustriyel kalkinma hareketleri dogal su kaynaklari sistemlerini nicelik ve nitelik agisindan her gegen giin daha fazla zorlamaktadir (Basol vd.,
2007; Aydogdu, 2012). Diger taraftan son donemlerde lzerinde en ok konusulan ve endise duyulan konularin baginda da iklim degisikligi
gelmekte olup, toplumlari kuraklik, tagkin ve afetler gibi yollarla sosyo-ekonomik olarak etkileyebilmektedir (Gardner et al., 1996; Farmer et al.,
2008; Baykal, 2010; Aydogdu, 2016a).

Sektorel su kullanimlari agisindan, hem diinyada ve hem de tilkemizde, en blytik su tiiketim grubunun baginda tarim gelmektedir (Johansson et
al., 2002; Aydogdu and Yenigun, 2016a). Bu oran dinya geneli icin %70 civarinda iken (Grafton and Hussey, 2011), llkemizde ise %73
civarindadir (Aydogdu and Yenigun, 2016b). Bu oranlar lkelerin gelismislik seviyelerine bagl olarak farkliliklar gostermekle bilmekle, tarimda
su kullanimi her Ulke igin blytk bir dnem arz etmektedir. Her (lke igin tarim, artan ve giderek ¢esitlenen nifusun gida ihtiyaci ve tercihleri ile
uluslarin gida guivenligi agisindan son derece buylk bir Gneme sahip olup, tarimin en énemli girdilerinden biri de sudur (Aydogdu and Yenigun,
2016a). Sulama en genel anlamiyla; bitkinin gelisebilmesi icin ihtiyaci olan ve yagislarla zamaninda dodal olarak kargilanamayan su miktarinin
bitkiye verilmesi olarak tanimlanabilir. Tarimsal sulama, tarim alanlarinda verimliligin artirlmasinda, ekonomik ve sirdurilebilir kalkinmaya
dayali bilyimenin hizlandirimasinda ve toplumsal refahin tabanda yayilmasinda énemli bir etkendir. Giinlimiizde de su, sulama ve yénetiminin
dnemi giderek artmakta olup, su arzinin artan diinya nifusunun taleplerini kargilayamaz hale gelmesi ile suyun stratejik bir unsur haline geldigi
gortimektedir. Bu anlamda su kaynaklarinin kullanimi ve kalitesini etkileyecek en énemli faktér niifus olmakla beraber, suyun etkin bir sekilde
isletilmesi ve yonetilmesi de 6nemli bir yere sahip olacaktir.

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Diinyada sulama isletmeciligi ilk olarak ABD'de 19.yy. baslarinda ortaya ¢ikmistir. Ozellikle ABD'nin bati bolgelerinde, diizensiz yagislara bagli
olarak yasanan seller ve kurakliklar dolayisiyla, yerlesimciler icin her gegen glin artan diizenli ve givenilir su kaynaklari ihtiyaci nedeniyle, 1902
yilinda Ulusal Islah Kanunu yurirliige girmistir. DUs(ik faizli krediler ile ABD Hikiimeti, islah projeleri icin fon olusturmus ve bunu giftci dernekleri
ile kar amaci giitmeyen 6zel sektérin kullanimina sunmustur (URL1; URL2). Islah Kanununa dayali olarak ¢ok amagli olarak kurulan ve kar
amaci gltmeyen sulama dernekleri, suyun isletimesinden 6nce, su kaynaklarinin korunmasi ve dizenli bir akis elde edilmesi igin baraj
ingasinin yani sira, sulama kanallarinin yapimini da planlayarak, kullanicilari arasinda suyun etkin olarak dagitimasi ve isletilmesi isini de
ustlenmistir (URL3). ABD’de birgok sulama birlidi ihtiyaca ve talebe bagli olarak kurulmustur. Sulama birlikleri suyun yonetilmesi ve isletiimesinin
yani sira biitgelerine uygun sabit yatinmlarla elektrik iiretim isini de yapmislardir (Aydogdu, 2012). Ulkemizde saptanabilen ve hakkinda bilgi
bulunabilen ilk sulama birlidi, tarihsel gelisimi agiklamasi agisindan Korkuteli Sulama Birligidir. Korkuteli deresinden sulama yapan mahalle ve
kdy halkinin anlasmazli§i (izerine, kaymakamlik ve jandarma kanaliyla, kamu zoruyla, olusturulmus, ilk tlizilkk 1942'de onaylanmis, bir yil sonra
birlik faaliyetlerini durdurmus, 1949'da yeniden faaliyete gegmis, yeni hazirlanan tiiziik 1959'da onaylanmis, 1960, 1962, 1963, 1965 yillarinda
cesitli maddelerinde degisiklikler yapilmistir (Aydogdu, 2012). Bu yapi, 1966'da DSI tarafindan gelistirilmis olan Tip Tiiziikte diizenlenmis ve
kurulacak diger sulama birlikleri i¢in kural haline getirilmistir (Aydogdu, 2012).

2.1. ULKEMiZDEKi SULAMA BIRLIKLERININ YAPISI VE GELISiMi

Tirkiye gibi tarim sektdriinin Ulke ekonomisinde énemli yeri olan Ulkelerde, su ve toprak kaynaklarinin gelistiriimesi ve ulusal ekonomiye
katkilarinin arttirilmasi igin sulama tesislerinin rasyonel olarak isletilimesi ve strekliliginin saglanmasi blyik énem tagimaktadir. Bu anlamda,
sulama tesislerinin etkinlik ve verimlilik ilkeleri igerinde isletilmesi zorunluluktur. Kamu tarafindan yapilan, DSI, sulama sistemlerinin isletiimesine,
bakilmasina ve gerektiginde de onariimasina yonelik is ve islemlerin, sistemlerden yararlananlar tarafindan yapiimasini saglamak amaciyla;
icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan tiiziiklerle sulama birlikleri kurulmustur. Sulama sisteminin birden fazla yerlesim yerinin sinirlari iginde
bulunmasi durumunda, 1580 sayili Belediye Kanunu, 442 sayili Kéy Kanunu ve 5442 sayili Il idaresi Kanunu ve 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu uyarinca yine igisleri Bakanligrnin hazirladigi tiizik esaslari gergevesinde sulama birligi kurulabilmektedir. Son olarak da 22
Mart 2011 tarihinde 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu yayinlanmistir. Yeni kurulacak olan birlikler bu yasaya gére, yasadan énce kurulmus
olan birlikler ise bu yasanin yarirlige girdigi tarihten itibaren 18 ay iginde bu yasanin hiikimlerine uygun olarak faaliyetlerini strdirmek
zorundadirlar.

Sulama tesislerinin, gergek sahipleri olan giftgiler tarafindan sahiplenilmesini, korunmasini ve ayrica isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin
ciftgilerin bizzat kendileri tarafindan yuritilmesini saglamak yoluyla, hizmette sirekliligin ve verim artisinin saglanmasi hedeflenerek
kurulmuslardir. Ancak DSi tarafindan 1993 yili itibariyle ihtiyaglara cevap verecek yeterli ve uygun yasal alt yapisi olusturulamadan devirler
yaplimaya baglanmistir. Bunun dogal sonucu olarak da, is ve islemleri ile ilgili yasalarin is ve islemleri birbirinden ¢ok farkli oldugu igin mevcut
yasalar, son yasaya kadar, sulama birliklerinin sorunlarina cevap vermekte uzak idi. Ulkemizde 356 sulama birligi mevcut olup (URL4), bunlarin
160 civarinda olanlari Tirkiye Sulama Birlikleri Dernegine kayitdir (URLS5).
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2.2. 6172 SAYILI SULAMA BiRLIKLERI KANUNU

Sulama Birlikleri Kanununun amaci 1. Madde de agiklanmistir. Buna gére; “Ulkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel kullanimi maksadiyla
umumi sulardan faydalanmak tizere DSI tarafindan inga edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini
gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, DSI'nin onayini almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve ydnetim sorumlulugunu
ylritmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gdrevli sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile
gorev ve yetkilerini dizenlemektir’ (URL6). Sulama birlikleri kamu tizel kisiligine sahiptir. Sulama birliklerinin gérev alanlari ise, birliklere
devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin gorev alani olup sinirlari, kapsami ve ismi DSI tarafindan belirlenir. Birlik, devraldigi tesislerin
isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu cergeve ana statiide ve devir szlesmesinde yer alan esaslara uygun olarak yiritir. Sulama
birliklerinin ¢alisma konular ise, tesislerin isletme, bakim, onarim, yénetim ve yenileme hizmetlerini usul ve esaslara uygun olarak yapmak,
katilim payini, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalar tahsil etmek, devraldi§i tesislerin yatirnm bedellerini geri édemek, devraldii
tesisi DSI'nin onayini almak suretiyle gelistirmek, bu tesis ile ilgili yeni projeler yapmak veya yaptirmak ve su miktarina bagl olarak ekilecek bitki
desenini Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ilgili birimleri ile isbirligi yaparak planlamaktir. Ayrica, 6ngdrilen dretim hedeflerinin
gerceklesmesine katkida bulunmak (zere gerekli tedbirleri almak, sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet gésteren kurumlarla isbirligi
yaparak arastirma, gelistirme ve egitim galismalarinda bulunmak, amag ve gérevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip
etmek ve ortak tesisler igin DSi'ce sarf olunan isletme ve bakim masraflarindan kendi payina diisen miktari ddemektir (URLS).

Birligin organlari, birlik meclisi, yénetim kurulu, denetim kurulu ile bagskandan olugmaktadir. Birlik teskilati ise birlik midurd, isletme ve bakim
birimi ile idari ve mali isler biriminden olugmaktadir. Birlik bltgesinde gelir gider yéniinden denkligin saglanmasi esastir. Birlik meclisince kabul
edilen biitce, ilgili DSI bélge miidiiriiniin onayi ile yiiriirlige girer. Tesislerin isletme, bakim, onarim ve yonetimi ile ilgili calismalarda kar gayesi
gudiilemez. Birligin toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin % 30'unu asamaz ancak Bakan onayi ile %40’a kadar
olabilir. Birlik, Borglar ile icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére alacaklarinin tahsili yoluna basvurur. Birliklerin idari ve mali denetimi igin, her yil,
valiler tarafindan, vali yardimcisinin baskanliginda; defterdar, tarim il miidiirii, DSI bélge miidiirii ve il mahalli idareler miidiirii veya bunlarin
gorevlendirecekleri temsilcilerden olusan bir denetim komisyonu kurulur. Ayrica birlikler, Bakanligin idari ve teknik denetimine tabi olup, Sayistay
tarafindan dogrudan denetlenebilir. Diger taraftan Birliklerin hesaplari, ihtiyac halinde sermaye piyasasinda bagimsiz denetimle yetkili kuruluslar
listesinde yer alan bagimsiz denetim kuruluslarina da denetlettirebilir.

3. SULAMA BIiRLIKLERI ILE iLGILi YAPISAL SORUNLAR VE ONERILER

Su kaynaklari Gizerinde, iklim degisikligi ve farkli sektdrel kullanimlar nedeniyle ortaya gikan rekabet ve sorunlar, su yonetimi politikalarinda
temel degisimler ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Turkiye'de basta yeteri kadar etkin olmayan su fiyatlandirma politikalari olmak tzere,
mevcut yasal durum nedeniyle esas yatirim maliyetinin geri alinma orani oldukga disik olup, bu durum isletmeyi, performansi ve verimliligi
dogrudan etkileyebilmektedir. Sulama sektdriinde fiyatlandirma uygulamalari analizlerinde bélgesel fiyat ve su kullanimi, su giderleri, sermaye
maliyeti, maliyeti geri alma ve sulama suyu maliyetlerinin agik tanimi da dahil olmak (izere, detayli saha ¢alismalarina dayali verileri gerektirir.
DSi sulamalari birliklere devretmekle iki konuda énemli sonug almistir. Bunlardan ilki kamu biitgesindeki isletme, bakim ve onarim maliyetleri
son derece azalmis, ikincisi ise su fiyatlari ve ayrica su parasi tahsilat oranlari artmistir (Cakmak, 2010), ancak bu artislarin, devirlerden ve
isletme verimliliginin artmasi agisindan beklenen faydalari yeterince sagladigi séylenemez (Aydogdu vd., 2015b). 6172 sayili kanun mevcut
yasal boslugun doldurulmasi agisindan oldukga dnemli olup, ilave diizenlemelere ihtiyag vardir (Aydogdu vd., 2015a).

Tarim sektdriinde dretimin arttirimasi ve kirsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, 6ncelikle toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ile bunlardan
yararlanma ilkelerinin belirlenmesi gerekmektedir. GAP-Harran sulamalari kapsaminda, ¢iftciler, tam sayim kapsaminda sulama birliklerinin
bagkanlari ve miidiirleri ile isletmeden sorumlu DSI calisanlari ile yiiz yiize gériismeler yapilmistir. Buna gére, sulama birliginin yasal mevcut
yapisindan memnun olma ve yeterli bulma oranlari; iftgilerde %26, birlik baskanlarinda %22, birlik miidirlerinde %10 ve DSi isletme
calisanlarinda ise %4 olarak tespit edilmistir (Aydogdu, 2012). Birliklerin bu anlamda pek ¢ok sorunlari vardir, bunlardan bazilari asagida
basliklar halinde yorumlanmistir.

3.1. Denetimle ilgili Sorunlar ve Oneriler

Sulama Birliklerinin denetimle ilgili sorunlari vardir. Sulama Birligi Meclisi tarafindan kabul edilen biitge, ilgili DSI bélge miidirliiginin onay! ile
yiriirlige girer hilkmii ile mali denetim DSI ye verilmistir. Diger taraftan Sulama Birliklerinin idari ve mali denetimleri her yil valiler tarafindan
yapilir veya yaptirilir hiikmi bulunmaktadir. Bu hikimler denetiminde iki basllik yaratmakta uygulamada sorunlar yaratmaktadir. Sulama
Birliklerine uygulanan mali denetim, diger kamu idarelerinde oldugu gibi, gelir ve gider kaydi yoniinden mevcut yontemlere uygunlugunun
kontroliini saglamaya yonelik olup, verimlilik ve performans denetimini kapsamamaktadir. En 6nemlisi de birliklerin mesaha-tahakkuk ve tahsilat
zinciri izlenmeli ve kontrol altina alinarak denetime tabi tutulmalidir (Aydogdu vd., 2014). Diger taraftan, Sulama Birlikleri kamu kaynagi
kullanmadigi igin Sayistay tarafindan denetlenmesi de pek miimkiin degildir. Dolayisiyla, kanuna agik bir hiikim eklenmeli ve teknik denetimin
DSi tarafinda, mali denetimin ise ilgili kamu idaresi tarafindan, verimlilik ve performans kriterlerine gére yapilmasinda fayda olacaktir. GAP-
Harran ovasi sulamalariyla ilgili yapilan bir ¢alismada, sulama birliklerinin yatirimcilik ve isletmecilik kararlarini yeterli ve tutarli bulanlarin orani
%12, normal bulanlarin orani %25 ve yetersiz ya da az yeterli bulanlarin orani ise %63 olarak tespit edilmistir (Aydogdu, 2012).
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3.2. Secim Sistemi ile ilgili Sorunlar ve Oneriler

Birliklerin en dnemli sorunlardan biri de segimlerdir. Segilebilmek igin milk sahibi olmak ya da araziyi fillen kullanmak Uzere en az beg yil sire
icin kiralamis olmak ve segim tarihi itibariyla en az iki yil stireyle su kullanicisi olmak sarti vardir. Segimlerinde kullanilacak oy sayisi, birlik gérev
alani igindeki isletmeye agilmis toplam sulama alaninin, ayni alan igindeki ortalama parsel biytkligine bolinmesiyle tespit edilerek, her birlik
Uyesi, sulama alanindaki arazisinin ortalama parsel biyukligine béliinmesiyle bulunacak sayida oy hakkina sahip oldugu ve ancak oy hakki
besi gecemez denilmektedir. Kiralama yoluyla segimlerde oy kullanilabilmesi ve/veya meclis Uyeligine aday olunabilmesi nedeniyle, ortalama
parsel blyiklugiine bagli olarak, maksimum oranda oy kullanabilmek veya aday olabilmek icin kiralamalar yapilabilecektir. Sulama birliklerinin
yonetimi birlik sahasi iginde yer alan ciftgilerin delege sistemine dayali olarak yapilan segimleri sonucunda olusmaktadir. Sulama birliklerinde en
biyuk yénetim sorunlarindan biri delege sistemine dayali olarak yapilan segimlerdir. Bu sistemin sakincalarini ortadan kaldirabilmek iginde birlik
sahasi iginde yer alan tim giftgilerin katilimi ile segim yapilmalidir.

3.3. ihale Kanunu ile ilgili Sorunlar ve Oneriler

Anayasa Mahkemesinin, 6172 sayili Kanun ile ilgili olarak vermis oldugu bir kararda, birliklerin sulama isletmeciligi ve serbest ekonominin
gerektirdigi giinin ekonomik kosullari igerisinde hizli, yerinde ve etkili olarak karar alma, bu kararlari uygulama, 6zel hukuk hikimlerine gore
personel galistirabilme imkanina ya da ozel sektdriin hareket serbestligine ve ¢dziim yollarina sahip olmalarindan bahsedilmektedir. Diger
taraftan, Kamu Thale Kurumunca, sulama birliklerinin D.S.1. ile Valilikler tarafindan idari ve teknik anlamda denetlenmesine iliskin hikiimleri
gerekge gosterilerek, sulama birliklerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi oldugunu belirtmektedir. Bu sorunun ¢dziimii iginde, 6172 sayili
kanuna aclik bir hiikiim eklenmesi faydali olacaktir.

3.4. Personel istihdami ile ilgili Sorunlar ve Oneriler

6172 sayili kanununa gore personel istihdami icin, birligin amacina uygun idari, teknik ve yardimci teknik personel is Kanunu hikiimlerine gére
galistirilir ve galistirilan personelin isvereni birliktir denilmektedir. Teknik personel igin de, sulama isletmeciliginin gerektirdigi amaca yonelik
egitimin verildigi fakilte veya ylksekokul mezunlari arasindan gergeve ana statlide belirlenen esaslar dahilinde segilir denilmektedir. Cergeve
Ana Statiiniin Birlik personelinin atanmasi baslikli maddesi ise “Birlik personeli, birlik bagkani tarafindan atanir” denilmektedir. Diger taraftan,
4857 sayili Is Kanunu ve 6331 sayili Is Sagli§i ve Giivenligi Kanunu uyarinca ISKUR, elemanlarin kendi kurumlari araciligi ile istihdam
edilmesini istemektedir. Diger taraftan, 6172 sayili kanunun Gegici 1. Maddesinin 3. Fikrasinda sozlesmeli personel ile ilgili olarak yer alan
hikimde ise, bu kanunun yirirlige girdigi tarihten dnce kurulmus olan birliklerde s6zlesmeli personel statiisinde ¢alisanlar, mevcut statileri ile
isthdam ediimeye devam olunur denilmektedir. 6172 sayili yasadan énce mevsimlik is¢i statlistinde olup, 04.04.2007 tarih ve 5620 sayili
yasanin 2.maddesinin ¢ fikrasinda ise bu unvanlara atanabilmek icin gerekli olan sartlari tasimayanlar ile durumuna uygun bos kadro
olmayanlar ise strekli is¢i kadrolarina atanir hikmu vardir. Bu hiikim nedeniyle bu kisiler daimi is¢i konumuna gegmistir. Bu durum sulama
birliklerinde personel yuk{ olusturmakta ve biitge sorununa neden olabilmektedir. Burada dikkate alinmasi gereken sulama sebekesi personel
yogunlugu olmalidir. Sulama sebekesinde mevcut olan iletim ve dagitim kanallari toplam uzunlugunun, isletme bakim ve yénetim hizmetinde
calisan toplam personel sayisina orani olan bu kavramin geregi icinde, isletme sahasinin 6zelliklerine bagl olarak, personel sayisi ile ilgili alt ve
ust limitlerin belirlenmesi faydali olacaktir.

3.5. Su Ucretlerinin Tahsilatlari ile ilgili Sorunlar ve Oneriler

Sulama Birliklerinin verimliklerini ve beklenen hizmetleri sunmalarini sadlayacak olan esas gelir kaynadi su Ucretleri nedeniyle yapilan
tahsilatlardir. Ancak tahsilatlar agisindan sorunlar yasanmaktadir. Birlikler, Borclar Kanunu ile icra ve iflas Kanunu hikiimlerine gére
alacaklarinin tahsili yoluna bagvurabilmektedir. Bu durum hem uzun bir hukuki stireci kapsamakta ve hem de birlik yonetimi ile iftciler arasinda
sorun olusturabilmektedir. Diger taraftan kamu payinin 6denmesinde de sorunlar yasanmaktadir. 6172 sayili kanunda, tahsil edilen tutarlarin,
cazibeli sulama tesislerini devralan birliklerde en az %30°'unu, pompajli sulama tesislerini devralan birliklerde en az %15'ini, yatinm geri
6demeleri ile bakim ve onarim islerinde kullanmak; devralinan sulama tesisinin bir béliminin cazibeli, bir bolimuniin pompajli olmasi
durumunda, cazibeli ve pompajli alani géz oniine alarak yatirim geri ddemeleri ile bakim ve onarim payini %15 ila %30 arasinda belirleyip
uygulamak gerektigi belirtiimektedir. Diger taraftan, sulama birliklerinin tahsilat oranlari, birliklerin yapilarina ve sulama sistemlerine (cazibe veya
pompaj) bagl olarak farklilik gostermekle birlikte, genel olarak tahsilat oranlari %60 ile %80 arasinda degismektedir. Tahsilatlarin arttiriimasi,
dolayisiyla isletme verimliliginin saglanmasi agisindan, su (cretlerinin kaynakta kesilmesi, bu miktardan da, hem sulama birliklerinin ve hem de
kamunun (DSI) paylarinin ilgili hesaplara aktariimasi saglanmalidir. Bu yolla, hem kamu yatirmlarinin geri 8demeleri ve hem de sulama birlikleri
ile ciftcilerin karsi karsiya gelmeden, tahsilatlarin zamaninda yapilmasi saglanmis olacaktir. Bunun iginde 6172 sayili kanuna, Gift¢i Kayit
Sistemine bagl olarak yapiimakta olan tarimsal desteklemelerden, su cretlerinin tahsili ile ilgili bir madde eklenmesi yeterli olacaktir. GAP-
Harran sulamalari ile ilgili olarak yapilan arastirmalarda, birliklerinin ekonomik giiglerinin, mali yapisinin ve gelirlerinin, sulama birliginden
beklenen hizmetleri yerine getirmek igin yetersiz olduguna inaniimakta (Aydogdu, 2012), buda ciftcilerin almis olduklari hizmetlere yonelik
memnuniyeti etkileyen faktorlerden biri olup (Aydogdu et al., 2015a), su Ucretlerine yonelik 6deme istekliligini etkilemektedir (Aydogdu, 2016b).
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5. SONUG

Su; yerylziinde sonsuz bir kaynak olmadigi gibi ikamesi de yoktur. Yenilenebilir bir 6zelligi olmasina ragmen, sektérel kullanimina dayali olarak
miktarindaki oran ve kalitesi her gegen giin azalmaktadir. Su kaynaklarinin sosyo-ekonomik degerinin yani sira yasamsal vazgegilmezIigi de
bilinen bir gergektir. Bundan dolayidir ki; su kaynaklarinin korunmasi, gelistiriimesi ve kullaniimasi ézel bir 6neme sahiptir. Tarimsal su
isletmeciliginde kriz yénetiminden ziyade, risk ydnetimine odaklaniimalidir. 6172 sayili sulama birlikleri kanununa dayall sahada uygulamalar
acisindan yapisal sorunlar mevcut olup, ilave diizenlemelere ihtiyag vardir. Eger bu ilave diizenlemeler yapilamaz ise, sulama birliklerine
yapilan devirlerden beklenen faydalar olusamayacaktir. Bunun dogal sonucu olarak da, tarimsal sulamalar yeteri kadar etkin ve verimli
olamayacaktir. Su kaynaklari yénetiminde yeni degisimler ve firsatlarin kullaniimasi, su kaynaklarinin daha verimli olarak yonetiimesi igin ya
isletmecilige dayali reformlar yapilmasi, ya da yeni ihtiyaglari kargilayabilecek ¢ézlimler bulunmasi bir zorunluluktur. Bundan sonrasi, olasi bir
slire ise tarimsal sulamalarin ézellestirilmesidir ki, kiiresel olarak bdyle bir egilim vardir. Su hizmetlerinin ydnetim anlayisinda son yillarda kamu
hizmeti anlayisindan pazar ekonomisi anlayisina dogru bir ydnelim gériiimekte olup, sireg dzellestirme temelinde ilerlemektedir (Kartal, 2007).
Bir ekonomide su sunumu sadece pazar araglarina birakilamayacak kadar énemli hizmetlerden biridir (Aydogdu vd., 2015b). Tarimsal Uretim
her seyden 6nce ilkelerin gida glvenligini saglamasi agisindan hayati éneme sahiptir. Su kaynaklari stratejik bir unsur olup, toplumun ortak
malidir ve kullanimi sadece bireylerin arzusuna birakilamaz (Avci, 1998; Atalik, 2007). Bu nedenle devletin basta gelen gérevlerinden biride su
kaynaklarini etkin bir sekilde korumak, gelistirmek, kontrol etmek ve herkesin faydalanacadi sekilde dagitimini yapmaktir. Bunun iginde ilave
yapisal diizenlemelere ihtiyag vardir.
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